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                                                                                        3. Spolupráce Evropské unie a Severoatlantické aliance

                                                                                                3.5 Praktické aspekty spolupráce

                                                                3.5.2 Civilní operace

                                
                    • Policejní mise EUPM v Bosně a Hercegovině (1.1.2003 – dosud) – tuto misi Evropská 
 unie převzala od OSN a zúčastnilo se jí 500 policistů z více než 30 států. Plánem bylo 
 zreformovat a vycvičit multietnické policejní síly pro boj s organizovaným zločinem.62
 Délka  mise  byla  původně  stanovena  na  3  roky  –  v  listopadu  2005  však  byla 
 prodloužena až do 31.12.2007. 


• Policejní  mise  EUPOL  Proxima  v  Makedonii  (15.12.2003  –  dosud)  –  navázala 
 na vojenskou operaci Concordia vedenou Evropskou unií za účelem upevnit v oblasti 
 právo  a  pořádek  (včetně  podpory  boje  proti  organizovanému  zločinu),  uskutečňovat 
 reformy,  vytvořit  pohraniční  policii  a  podpořit  spolupráci  mezi  sousedními  státy. 


Na misi se podílelo 170 policistů a civilních pracovníků ze států Unie a třetích zemí. 


• Monitorovací mise v Acehu, Indonésie (15.9.2005 – 15.12.2006) – mise byla zahájena 
 poté,  co  byla  15.8.2005  v  Helsinkách  podepsána  mírová  dohoda  mezi  indonéskou 
 vládou  a  Hnutím  za  svobodný  Aceh.  Mise  přispívá  k  celkovému  vyřešení  situace 
 v provincii  Aceh  a  k  dodržování  závazků  obou  stran,  které  vyplývaly  z  mírové 
 dohody.  Kromě  Evropské  unie  se  v  Acehu  angažují  také  státy  ASEAN,  Norsko  a 
 Švýcarsko. Poprvé byl v této misi využit „neutrální“ potenciál Evropské unie, protože 
 OSN,  USA  ani  Austrálii  se  nepodařilo  získat  důvěru  obou  stran  a  jejich  monitoring 
 oblasti  mohl  naopak  celou  misi  zhatit.63  Nejprve  měla  mise  trvat  jen  šest  měsíců, 
 nakonec byla prodloužena do prosince 2006. 


• Integrovaná mise EUJUST LEX na podporu právního státu v Iráku (1.7.2005 – dosud) 
 - o spuštění této mise rozhodla Rada EU již 21.2.2005, ale její operační část začala až 
        


60   Burwell G. Frances a kol.: Transatlantic transformation: Building a NATO-EU Security Architecture, s. 8 


61   Viz Příloha č.4 – Vojenské a civilní operace Evropské unie v rámci EBOP (2003 – 2006) 


62   www.eupm.org/MissionOverview.asp 


63   Burwell G. Frances a kol.: Transatlantic transformation: Building a NATO-EU Security Architecture, s. 8 


v červenci 2005 s cílem vyškolit přibližně 770 iráckých soudců, vyšetřovatelů, vyšších 
 policejních  důstojníků  a  vězeňských  důstojníků  v  managementu  a  vyšetřování 
 trestných činů. V červnu 2006 byla prodloužena do prosince 2007 v reakci na potřeby 
 Iráku.64


• Policejní mise EUPOL COPPS na palestinském území (1.1.2006 – dosud) - klíčovým 
 úkolem  mise  je  pomoci  palestinské  samosprávě  vytvořit  efektivní  policejní  složky, 
 což zahrnuje i výcvik vyšších policejních důstojníků a konzultace týkající se trestního 
 soudnictví.  Na  palestinském  území  bude  působit  33  neozbrojených  policejních 
 spolupráce stala ještě efektivnější a aby se posunula na vyšší kvalitativní úroveň. 


Jedním  z  hlavních  problémů  transatlantického  partnerství  je  nevyváženost  výdajů
 na zbrojení.  Spojené  státy  v  oblasti  zbrojení  a  vývoji  moderních  vojenských  technologií 


66   Tabulka: U.S. Military Spending vs. the World, www.armscontrolcenter.org/archives/002244.php 


67   Plný název: Evropská agentura pro vyzbrojování, výzkum a vojenské kapacity. 


mechanismy,  které  budou  vhodnější  pro  překonávání  společných  bezpečnostních  hrozeb.68
 Tato  doporučení  vychází  hlavně  z  dokumentu  Transatlantic  Transformation:  Building 
 a NATO-EU Security Architecture, který byl publikován v březnu 2006.69


• Zejména  je  třeba  vytvořit  mechanismus,  který  umožní  spustit  společnou  operaci 
 (včetně společného plánování, zapojení vojenských a civilních sil obou organizací bez 
 zbytečných  konfliktů  a  nedorozumění,  jednotného  velitelství  a  rozhodnutí  o  hlavní 
 zodpovědnosti jedné z organizací za danou společnou operaci).70


• Obě  organizace  musí  zvyšovat  svoje  kapacity  tak,  aby  jejich  jednotky  byly 
 kompatibilní a schopné vzájemné spolupráce. Není nutné, aby každá z organizací měla 
 jednotky  pro  všechny  typy  misí,  protože  se  jde  o  celou řadu  různorodých  úkolů
 (od válečného  boje,  přes  udržování  míru  až  po  stabilizaci  situace  a  obnovu  oblasti). 


Bezproblémová  spolupráce  mezi  jednotkami  by  měla  být  zajištěna  pravidelnými 
 konzultacemi mezi EDA a NATO. 


• Integrované zdroje a nástroje Evropské unie a Severoatlantické aliance musí umožnit, 
 aby  se  v  rámci  jedné  mise  (tj.  bez  výměny  jednotek)  mohly  uskutečnit  jak  vojenské 


68   Jde o hrozby definované jak v Evropské bezpečnostní strategii z roku 2003, tak i v Národní bezpečnostní 
 strategii USA z roku 2002 – terorismus, šíření zbraní hromadného ničení a regionální konflikty. 


69   http://www.acus.org/docs/0603-Transatlantic_Transformation.pdf 


70   Burwell G. Frances a kol.: Transatlantic transformation: Building a NATO-EU Security Architecture, s. 
 15-17 


71   Humanitární pomoc patří mezi jednu z důležitých činností Evropské unie. Viz 
 http://europa.eu/pol/hum/index_cs.htm. 


72   Jde o tzv. NAC-PSC fórum – tedy na úrovni Rady severoatlantické aliance a Politického a bezpečnostního 
výboru Evropské unie 


ministerské  rozhovory  byly  z  důvodů  přílišného  prosazování  národních  zájmů
 zablokovány.  Dalším  důležitým  bodem  je  zavedení  konzultací  před  spuštěním 
 vojenské operace kdekoli ve světě. Jak Evropská unie, tak Aliance mají jen minimální 


„vlastní“  kapacity  –  většina  prostředků  patří členským  zemím,  proto  je  vhodné, 
 aby EU,  NATO či  kterýkoli  ze členských  států  své  rozhodnutí  danou  akci  spustit 
 konzultoval s ostatními, protože se tak riziko akce bude týkat i jejich jednotek.73


Pro  budoucnost  transatlantického  partnerství  má  velký  význam  i  vztah  mezi  Evropskou 
 unií  a Spojenými  státy  americkými.  V  dobách  studené  války,  kdy  USA  představovaly  pro 
 Evropu  zajištění  bezpečnosti  a  NATO  bylo  jedinou  organizací,  která  plnila  bezpečnostní  a 
 obranné  potřeby  západoevropských  států,  byly  vztahy  mezi  oběma  stranami  Atlantiku  téměř
 bezproblémové  –  zvláště  proto,  že  evropské  státy  a  potažmo  ani  Evropská  společenství 
 nepředstavovaly pro USA žádnou konkurenci ani ohrožení jejich suverénního postavení. 


Po  rozpadu  bipolárního  světa  a  zintenzivnění  evropské  integrace  –  zvláště  v  souvislosti 
 konec Společné zahraniční a bezpečnostní politiky, které se naštěstí nevyplnily.74


I když se Evropská unie a Spojené státy často prezentují jako partneři, v oblasti vojenství a 
 obrany  je  EU  stále  silně  závislá  na  podpoře  USA  a  NATO.  Jedním  z  cílů  vybudování 
 evropských  bezpečnostních  struktur  je  právě  snížení  závislosti  na  USA.  Na  jedné  straně  tak 
 sice  Spojené  státy  budou  moci  uvolnit  prostředky,  které  byly  až  dosud  vyhrazeny  pro 
 přítomnost  amerických  jednotek  v  Evropě,  na  straně  druhé  však  tato  aktivita  EU  vyvolává 
 obavy  USA  ze  snižování  významu  NATO.  Spojené  státy,  které  mají  v  Severoatlantické 
 alianci  značný vliv, by proto preferovaly budování těchto struktur v rámci NATO, evropské 
 státy, pro něž je prioritou vymanit se z přímého vlivu USA, raději vytváří EBOP jen v rámci 
        


73   Burwell G. Frances a kol.: Transatlantic transformation: Building a NATO-EU Security Architecture, s. 19 


74   Ort Alexandr a kol.: Bezpečnost Evropy a Česká republika, s. 108 


Evropské unie.75


Aby se spolupráce mezi EU a NATO mohla rozvíjet i v budoucnu, je více než kdy předtím 
 zapotřebí vůle ke kompromisům a vzájemný respekt. Evropská unie a Spojené státy se musí 
 vnímat  jako  partneři,  kteří  spolu  dokáží  mnohem  víc  než  každý  sám.  Od  USA  to  vyžaduje 
 větší  porozumění  pro  snahy  EU  stát  se  silným  hráčem  na  světové  politické  scéně  (k čemuž 
 patří  budování  bezpečnostní  a  obranné  politiky).  Unie  naopak  musí  vytvořit  takovou 
 zahraniční politiku, která bude podložena dostatečně efektivními strukturami, které jí umožní 
 stanovenou politiku prosazovat. Musí zmizet i vzájemné osočování ze ztráty zájmu o NATO. 


Dějiny  20.století  prokázaly,  že  Evropa  a  Severní  Amerika  jsou  si  díky  podobným 
 hodnotám,  kulturám  a  zájmům  poměrné  blízké76,  a  proto  je  pro  ně  vzájemná  spolupráce 
 jednodušší,  než  spolupráce  se  zbytkem  světa.  Zatím  vždy  přineslo  toto  transatlantické 
 partnerství pozitivní výsledky. V současné době se sice objevují často neopodstatněné názory, 
 že blízká kooperace EU a USA jen omezuje jejich suverenitu. Snad se ale jejich představitelé 
 nenechají strhnout a budou se i nadále snažit jej upevňovat a prohlubovat.


       


75   Tamtéž, s. 111 


76   Pachta Lukáš: Evropská bezpečnostní a obranná politika ve světle transatlantických vztahů, s. 18 



Záv ě r 


Vztah mezi Evropskou unií a Severoatlantickou aliancí se za poměrně krátkou dobu zcela 
 proměnil.  Ještě  na  konci  90.let  neexistovaly  žádné  oficiální  styky  a  dnes  funguje  spolupráce 
 na mnoha různých úrovních a v mnoha oblastech – konají se pravidelné konzultace a setkání, 
 EU má pro své operace přístup ke kapacitám NATO, proběhlo už několik společných cvičení 
 vojenských jednotek EU a Aliance apod. Od roku 2003 se Evropské unii podařilo zrealizovat 
 také řadu vojenských a civilních misí, některé převzala po NATO, některé vzešly z její vlastní 
 iniciativy.  


Fungující  vztah  mezi  Evropskou  unií  a  NATO  je  nezbytná  nejen  pro  evropskou, 
 ale i pro světovou bezpečnost. Nelze však očekávat, což dosavadní vývoj potvrzuje, že půjde 
 o jednoduchou  a  bezproblémovou  záležitost.  Na  druhou  stranu  dosažené  úspěchy  prokázaly, 
 že  pokud  bude  existovat  vůle  ke  spolupráci  a  ke  kompromisům,  bude  partnerství  efektivní 
 a účinné.  Navíc  obě  organizace čelí  stejným  hrozbám,  takže  snaha  je  překonat  může  být 
 dalším pojítkem. 


Na  spolupráci  Evropské  unie  a  Severoatlantické  aliance  působí  celá  řada  vlivů. 
 Z „technického“  hlediska  jsou  překážkou  rozdílné  způsoby  fungování  a  odlišná  organizační 
 kultura, i přestože se členská základna  Unie a NATO z velké části překrývá (členy EU je 19 
 z 25 členů NATO). Mnohem závažnější jsou ale rozdíly mezi postoji jednotlivých členských 
 zemí  obou  organizací.  Evropské  státy  mají  obavy,  aby  je  USA  příliš  neovlivňovaly,  naopak 
 americká  strana  se  obává  ztráty  svého  výsadního  postavení.  Problematická  zůstává  i  otázka 
 zbrojení  –  americké  výdaje  na  obranu  jsou  mnohonásobně  vyšší  než  evropské  a  tedy 
 přetrvávají pochybnosti, zda bude Evropská unie důstojným partnerem. 


I  přes  všechny  výhrady  je  transatlantické  partnerství  zatím  velmi  úspěšným  projektem. 


Jeho  dosavadní  úspěchy  by  měly  přesvědčit  jak  jeho  aktéry,  tak  i  třetí  strany,  že  bude  ku 
prospěchu  všech  v  něm  pokračovat  a  vylepšovat  mechanismy  jeho  fungování,  tak  aby 
dokázalo  pružně  reagovat  na  aktuální  světové  události  a  jeho  existence  byla  skutečně
oprávněná
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P ř íloha  č .1 



Č lenské státy Evropské unie, Severoatlantické aliance a Západoevropské unie 


Země EU  NATO  ZEU 


Přidružený partner  evropský stát, který je kandidátskou zemí EU (zvláštní status pro postkomunistické země; 
 po ukončení činnosti ZEU bylo rozhodnuto, že není nezbytné po vstupu do EU již měnit 
 status)  


Pozorovatel  členský stát EU, který se nechtěl stát členským státem (jedná se většinou o neutrální státy, 
 nejsou ani členem NATO) 


Zdroj: webové stránky http://europa.eu; www.nato.int; www.weu.int



P ř íloha  č .2 



EU-NATO Declaration on ESDP 


THE EUROPEAN UNION AND THE NORTH ATLANTIC TREATY 
 ORGANISATION, 


Welcome the strategic partnership established between the European Union and NATO in 
 crisis management, founded on our shared values, the indivisibility of our security and 
 our determination to tackle the challenges of the new Century;  


Welcome the continued important role of NATO in crisis management and conflict 


prevention, and reaffirm that NATO remains the foundation of the collective defence of 
 its members;  


Welcome the European Security and Defence Policy (ESDP), whose purpose is to add to the 
 range of instruments already at the European Union’s disposal for crisis management and 
 conflict prevention in support of the Common Foreign and Security Policy, the capacity 
 to conduct EU-led crisis management operations, including military operations where 
 NATO as a whole is not engaged;  


Reaffirm that a stronger European role will help contribute to the vitality of the Alliance, 
 specifically in the field of crisis management;  


Reaffirm their determination to strengthen their capabilities;  


Declare  that  the  relationship  between  the  European  Union  and  NATO  will  be  founded 
 on the following principles: 


• Partnership: ensuring that the crisis management activities of the two organisations are 
 mutually reinforcing, while recognising that the European Union and NATO are 
 organisations of a different nature;  


• Effective mutual consultation, dialogue, cooperation and transparency;  


• Equality and due regard for the decision-making autonomy and interests of the 
 European Union and NATO;  


• Respect for the interests of the Member States of the European Union and NATO;  


• Respect for the principles of the Charter of the United Nations, which underlie the 
 Treaty on European Union and the Washington Treaty, in order to provide one of the 
 indispensable foundations for a stable Euro-Atlantic security environment, based on 
 the commitment to the peaceful resolution of disputes, in which no country would be 
 able to intimidate or coerce any other through the threat or use of force, and also based 
 on respect for treaty rights and obligations as well as refraining from unilateral 


actions;  


• Coherent, transparent and mutually reinforcing development of the military capability 
 requirements common to the two organisations;  


To this end: 


• The European Union is ensuring the fullest possible involvement of non-EU 
 European members of NATO within ESDP, implementing the relevant Nice 
 arrangements, as set out in the letter from the EU High Representative on 13 
 December 2002;  


• NATO is supporting ESDP in accordance with the relevant Washington Summit 
decisions, and is giving the European Union, inter alia and in particular, assured 


access to NATO’s planning capabilities, as set out in the NAC decisions on 13 
 December 2002;  


• Both organisations have recognised the need for arrangements to ensure the coherent, 
 transparent and mutually reinforcing development of the capability requirements 
 common to the two organisations, with a spirit of openness. 


Zdroj: http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm, 16.12.2002



P ř íloha  č .3 



Rámcová dohoda Berlin Plus 



Berlin Plus agreement 


Berlin Plus agreement is a short title for a comprehensive package of agreements between 
 NATO and EU, based on conclusions of the NATO Washington Summit.  It is  comprised of 
 the following major parts: 


a. NATO - EU Security Agreement 


b. Assured Access to NATO planning capabilities for EU-led Crisis Management Operations 
 (CMO) 


c. Availability of NATO assets and capabilities for EU-led CMO 


d. Procedures for Release, Monitoring, Return and Recall of NATO Assets and 
 Capabilities 


e. Terms Of Reference for DSACEUR and European Command Options for NATO 


f.  EU  -  NATO  consultation  arrangements  in  the  context  of  an  EU-led  CMO  making  use  of 
 NATO assets and capabilities 


g. Arrangements for coherent and mutually reinforcing Capability Requirements 


All  parts  are  tied  together  through  the  so  called  "Framework  Agreement",  which  consists 
 essentially of an exchange of Letters between SG/HR and SG NATO, dated 17 Mar 03. Since 
 that  day,  the  "Berlin  plus"  package  has  been  in  effect  and  serves  as  the  foundation  for 
 practical  work  between  EU  and  NATO.  In  that,  the  view  of  EU-led  CMO  makes  use  of 
 NATO planning support or NATO capabilities and assets for the execution of any operations. 


Zdroj: http://www.nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm, 21.6.2006



P ř íloha  č .4 



Vojenské a civilní operace Evropské unie v rámci EBOP (2003 – 2006) 


Zdroj:http://www.acus.org/docs/0603-Transatlantic_Transformation.pdf 
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