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1. Úvod 


Za  téma  své  diplomové  práce  jsem  zvolil  právní  aspekty  postavení  a  činnosti 
 České  národní  banky.  Důvodem  pro  zvolení  daného  tématu  pro  mne  byla  zejména 
 specifičnost postavení České národní banky z hlediska právního řádu České republiky, 
 jakoţ  i  velmi  významné  postavení  faktické  -  mocenskopolitické,  ekonomické.  Dalším 
 důvodem  pro  sepsání  diplomové  práce  na  toto  téma  pro  mne  představuje  právě  ona 
 dvojí  moţnost  přístupu  k  České  národní  bance,  tedy  přístup  ekonomický  a  přístup 
 právní. Zatímco vědecké práce se z velké části zabývají tématem České národní banky 
 z ekonomického  pohledu  a  právní  rozměr  nechávají  takřka  bez  bliţšího  povšimnutí, 
 budu  se  v  diplomové  práci  věnovat  analýze  České  národní  banky  -  a  to  jak  jejímu 
 postavení, tak její činnosti - z právního hlediska. Při zpracování diplomové práce budu 
 uţívat zejména analytickou metodu. 


V důsledku ekonomického přístupu ke zpracování analýzy postavení a činnosti 
 České  národní  banky  zůstávají  určité  rysy  (resp.  role,  v  nichţ  Česká  národní  banka 
 vystupuje) České národní banky opomíjeny. Tato diplomová práce si naopak neklade za 
 cíl postihnout makroekonomické efekty činnosti České národní banky. Cílem diplomové 
 práce je popsat Českou národní banku z právního pohledu, tedy zejména popsat právní 
 úpravu  České  národní  banky  v  právním  řádu  České  republiky,  podat  právní  výklad 
 vymezení  České  národní  banky,  zařadit  Českou  národní  banku  z  hlediska  jejího 
 ústavního  základu  mezi  ostatní  vrcholné,  ústavní  orgány,  jakoţ  i  podat  výklad 
 o činnostech České národní banky z hlediska práva. 


Svému přístupu a cíli uzpůsobím členění diplomové práce i její obsah. Vzhledem 
k faktu, ţe postavení a činnost České národní banky jsou upraveny v právních normách 
různé právní síly, přičemţ ústavní úprava centrálního bankovnictví se zdá být z hlediska 
mezinárodního  hlediska  neobvyklou,  základní  členění  diplomové  práce  bude  tuto 
skutečnost reflektovat a vycházet z ní. Při zpracování diplomové práce budu volit jako 
základní kriterium členění  obsahu poţadavek chronologického výkladu s akcentem na 
aktuální  právní  úpravu, jejíţ analýze věnuji převáţnou část  diplomové práce. Analýzu 
platné  právní  úpravy  zaloţím  na  předchozím  výkladu  historických  souvislostí 
centrálního  bankovnictví  na  území  Čech,  Moravy  a  Slezska.  Za  přínosnější  pro  účely 
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 analýzy  právního  postavení  a  činnosti  České  národní  banky,  resp.  dosaţení  cíle 
 diplomové  práce,  povaţuji  podat  výklad  vývoje  působení  centrální  banky  na  našem 
 území  spíše  neţ  srovnání  aktuálních  platných  právních  úprav  různých  právních  řádů. 


Tato  metoda  by  nezbytně  vyţadovala  zároveň  historický  výklad  centrálního 
 bankovnictví  v  dotčených  právních  řádech.  Diplomová  práce  se  tedy  bude  pomyslně 
 členit  na  kratší  část  historickou  a zevrubněji  pojatou  část  věnující  se  platné  právní 
 úpravě České národní banky. 


V  dalším  výkladu  se  jiţ  nebudu  historickým  souvislostem  věnovat,  proto  pro 
 úplné pochopení výkladu věnujícímu se platné právní úpravě, který bude předpokládat 
 seznámení se s jiţ sdělenými historickými souvislostmi, jeví se mi vhodnější prve se při 
 čtení diplomové práce zaměřit na první, historickou část. Prvá část práce se tedy bude 
 věnovat historii, zatímco druhá se bude věnovat České národní bance, tedy stavu právní 
 úpravy od roku 1993, a bude tvořit stěţejní část diplomové práce. 


Do struktury druhé části se zejména promítne hierarchické uspořádání právního 
 řádu.  Vzhledem  ke  skutečnosti,  ţe  určitou,  byť  kusou,  právní  úpravu  České  národní 
 banky  poskytuje  Ústava  České  republiky,  věnuji  první  kapitolu  pomyslné  druhé  části 
 ústavnímu  zakotvení  České  národní  banky.  Další  kapitola  se  bude  zabývat  zákonnou 
 úpravou České národní banky. Tato pomyslná druhá část bude tedy v diplomové práci 
 dále strukturována - dělena do dvou kapitol. Vzhledem k tomu, ţe jednotlivé instituty 
 České  národní  bance  vlastní  prolínají  jak  ústavní  tak  zákonnou  úpravou,  budou 
 jednotlivé podkapitoly tento stav reflektovat. Jednotlivé podkapitoly spolu proto budou 
 souviset  bez  ohledu  na  kapitolu,  do  které  budou  zařazeny.  Členění  diplomové  práce 
 bude  zaloţeno  na  postupné  analýze  právních  předpisů  od  normy  vyšší  právní  síly  po 
 normy  niţší  právní  síly.  Zatímco  pro  právo  je  s  tímto  sestupem  spojena  vyšší  míra 
 konkretizace právní úpravy, jednotlivé podkapitoly kapitoly "Zákonná úprava" se budou 
 varovat opakovaní obsahu podkapitol kapitoly "Ústavní zakotvení". 


V  podkapitole  "ČNB  jako  ústavní  orgán"  bude  podán  úvodní  výklad  o  České 
národní  bance  z  hlediska  Ústavy  a  teorie  dělby  moci.  V  podkapitole  "Vztah  ČNB 
a ostatních  ústavních  orgánů"  bude  podán  výklad  o  vztazích  České  národní  banky 
a ostatních  ústavních  orgánů,  zejména  moci  zákonodárné  a  výkonné.  Zároveň  bude 
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 v této  podkapitole  popsán  vztah  ČNB  a  Nejvyššího  kontrolního  úřadu.  V  podkapitole 


"Jmenování členů Bankovní rady ČNB" a podkapitole "Odvolání členů Bankovní rady 
 ČNB" bude věnována pozornost vývoji vztahu prezidenta republiky a členů Bankovní 
 rady.  Podkapitola  "Vymezení  cíle  ČNB"  poskytne  pohled  na  právní  vývoj  změn 
 vymezení  cíle  České  národní  banky.  Podkapitola  s  názvem  "Nezávislost  ČNB"  podá 
 analýzu významu nezávislosti České národní banky, jejího smyslu a limitů. Pro spojitost 
 s předchozí  podkapitolou  bude jako poslední  podkapitola kapitoly "Ústavní  zakotvení" 


následovat  podkapitola  "Hospodaření  a  majetek  ČNB".  V  té  bude  podán  výklad 
 o rozporných  otázkách  týkajících  se  majetku  České  národní  banky,  důvodech  pro 
 názory, které v diskuzi ohledně majetku ČNB zaznívají, a potřebě jejich vyjasnění. 


Další  kapitola  "Zákonná  úprava"  bude  členěna  na  podkapitoly,  přičemţ  první 
 podkapitola  "Zákonná  úprava"  poskytne  přehled  zákonů  upravujících  Českou  národní 
 banku  a  v  krátkosti  představí  zákon  o  České  národní  bance.  Podkapitola  "Právní 
 vymezení  ČNB"  se  pokusí  právně  definovat  Českou  národní  banku  a  blíţe  se  bude 
 věnovat  roli  správního  úřadu,  kterou  ČNB  plní.  V podkapitole  "Bankovní  rada"  bude 
 popsán  vrcholný  orgán  České  národní  banky,  jeho  pravomoci,  sloţení  a  další 
 podrobnosti. "Emisní funkce a platební styk" je podkapitolou, která poskytne informace 
 o ČNB jako měnové instituci a instituci pověřené řízením peněţního oběhu a platebního 
 styku. Podkapitola "Měnová politika a obchody ČNB" a "Devizová politika" se budou 
 zabývat  Českou  národní  bankou  a  jejími  měnověpolitickými  nástroji  a  pravomocemi 
 v devizové  oblasti.  Poslední  podkapitolu  "Dohled  ČNB  nad  finančním  trhem"  věnuji 
 popisu ČNB jako orgánu dohledu a popisu pravomocí ČNB v rámci regulace finančního 
 trhu. 


Pomyslnou  třetí  část  diplomové  práce  bude  tvořit  závěr,  seznam  pramenů, 
abstrakt a klíčová slova. 
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2. Historie centrálního bankovnictví
1


2.1 Středověk 


Historické kořeny centrálního bankovnictví jsou nejen pro české území spojeny 
 s  výsostným  právem  panovníka  na  úpravu  měny,  které  v  sobě  zahrnovalo  jak  stránku 
 administrativní,  technickou  (rozhodování  o  měně;  určení  názvu,  kvality  a  provedení 
 mince),  tak  i  měnově  politickou  (řízení  oběhu,  regulace,  právo  pobírat  výnos  tzv. 


raţebného, kontrola). Panovník byl zároveň vlastníkem všeho nerostného bohatství, coţ 
 se  projevovalo  v  horním,  tak  mincovním  regálu.  Základním  nerostem  slouţícím  pro 
 měnové účely bylo v českých zemích stříbro, které hrálo svou úlohu aţ do poloviny 19. 


století.2


Mincovní  regál  spravoval  panovníkem jmenovaný  mincmistr. Často  byl  ovšem 
 mincovní regál pronajímán z ekonomických důvodů soukromým osobám, které tak po 
 omezenou  dobu  razili  mince  jménem  panovníka.  Nedostatek  financí  byl  řešen 
 i úvěrováním  od  tzv.  Dvorských  Ţidů.  Jednalo  se  o  oficiální  titul  udělovaný 
 panovníkem. 


Názory na počátek formálního zakotvení horního regálu se různí. Od udělením 
 všech  královských  práv  Friedrichem  Barbarossou  Vladislavu  II.  a  následným 
 vyhlášením císařské konstituce De Regalibus roku 1158 po dobu Přemysla Otakara II. 


a jeho  následovníků.  Za  panování  krále  Václava  II.  byl  vydán  královský  výnos  Ius 
 regale  montanorum,  kterýţto  jako  jeden  z  prvních  psaných  dokumentů  normativně 
 zakotvil výsostné panovníkovo právo na těţbu stříbra a raţbu mincí. Toto právo je  roku 
 1356  ve  Zlaté  bule  Karlově  stvrzeno  včetně  regálu  horního.  O  téměř  400  let  vývoje 
 později  je  v  duchu  centralizace  odňata  měnová  pravomoc  zemským  sněmům 
 prostřednictvím  Obnoveného  zřízení  zemského  z  r.  1627.  Započatou  absolutistickou 
 centralizaci dokončila svými správními reformami z let 1746 - 1749 Marie Terezie. 


       


1 Tato Kapitola vychází z publikace: Baţantová, I.: Centrální bankovnictví v české historii institucionální 
 pohled, Studie Národohospodářského ústavu Josefa Hlávky, Praha, květen 2005 


2 Navzdory názvu mince „zlatý“, která byla ze stříbra. 
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2.2 Období Rakousko-Uherska 


K  následnému  zakotvení  cedulové  banky  došlo  prostřednictvím  patentů 
 absolutistického  rakouského  panovníka  Františka  I.  roku  1816,    jenţ  odvozoval 
 pravomoc  zaloţit  cedulovou  banku  od  svých  výsostných  práv.  Nestalo  se  tak  tedy 
 prostřednictvím ryze státních, resp. ústavních právních norem. 


Ústavního  zakotvení  se  Privilegovaná  rakouská  národní  banka  (viz.  dále) 
 nedočkala  ani  po  postupném  přechodu  od  absolutistické  monarchie  k  monarchii 
 konstituční  (Pillersdorfova  ani  Stadionova  ústava  cedulové  bankovnictví  nezmiňuje). 


Nebyla  povaţována  ani  za  říšskou  instituci,  přičemţ    oprávnění  emitovat  bankovky  ji 
 bylo  na  časově  omezenou  dobu  opakovaně  propůjčováno,  z  čehoţ    byla  vyvozována 
 i kontrolní  pravomoc  císaře  a  říšské  rady.  Prvním  státoprávním  dokumentem 
 zmiňujícím se o cedulovém bankovnictví je aţ Říjnový diplom (č. 226/1860 ř. z.), jenţ 
 svěřuje  „věci  zákonodárství,  týkající  se  mince,  peněz  a  úvěru,  cla  a  obchodu,  též 
 pravidel bankovnictví cedulního …  radě říšské”. 


Další  z  řady  oktrojovaných  ústav,  tzv.  Schmerlingova  (patenty  č.  20,  21  a  22 
 z roku 1861) svěřuje svým § 10 písm. b) říšské radě pro celou říši „Moc a působnost … 
 ku  všelikým  věcem  zákonodárským“,  coţ  jsou  jmenovitě  „záležitosti  všeliké,  ježto  se 
 týkají uspořádání peněžnictví, úvěru, mince a bankovnictví cedulního, cel a obchodu … 
 všeliké záležitosti, týkající se financí říšských vůbec“. 


První nezávislá cedulová banka 


Základní  motivací  habsburské  monarchie  k  úvahám  o  vzniku  banky,  která  by 
emitovala  papírové  poukázky  s  nuceným  oběhem,  bylo  krytí  státního  dluhu,  na  jehoţ 
vzniku se podílel jak nízký výnos daní tak zvýšené náklady proválečné politiky. Roku 
1703 se uskutečnil první pokus o ustavení  státní  ţirové banky podle daných představ, 
jeţ brzy po vzniku zanikla a na její místo nastoupila roku 1705 nově zaloţená Vídeňská 
městská  banka.  Ta  obhospodařovala  státní  dluh  na  základě  smlouvy.  Z  banky  čistě 
soukromé se postupem času stala banka státem řízená a v roce 1762 vydala první emisi 
bankocetlí na základě patentu Marie Terezie z roku 1760. Jednalo se o první papírové 
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 peníze  na  našem  území.  Měly  podobu  státních  dluhopisů,  kterými  bylo  moţno 
 uhrazovat aţ 50 % závazků vůči státu. Roku 1797 byl nařízen jejich nucený oběh, to jest 
 obligatorní  přijímání  bankocetlí  i  v  soukromoprávní  sféře.  V  souvislosti  s  válečnou 
 situací  a potřebou krýt  válečné výdaje byl  zvyšován jejich objem a to  aţ do bankrotu 
 státních  financí  roku  1811.  Následné  měnové  opatření  proti  hyperinflaci  v  podobě 
 vydání císařského patentu a spočívající v devalvaci hodnoty bankocetlí a  jejich výměny 
 za  tzv.  šajny  k  nápravě  nevedlo.  Reakcí  bylo  vydání  dalších  státních  dluhopisů,  tzv. 


anticipátů,  které  měly  být  kryty  aţ  budoucím  výnosem  pozemkové  daně.  Shodou 
 okolností, resp. kapitulací Francie a následnými reparacemi, byl další bankrot zaţehnán. 


Nepříznivý  stav  státních  financí  vedl  k  formování  názoru,  ţe  pouze  soukromá 
 akciová  společnost,  banka,  které  bude  propůjčeno  právo  vydávat  bankovky 
 s dostatečným kovovým krytím, můţe významněji přispět ke stabilitě měny (Stadionova 
 koncepce).  Stát  by  v  takovém  případě  nemohl  přímo  řídit  kurz  bankovek.  Roku  1816 
 vyústil tento názor v císařský patent Františka I., o uspořádání finančních poměrů, jímţ 
 byla  zaloţena  cedulová  banka  –  Privilegovaná  rakouská  národní  banka.  Patent  se 
 skládal ze čtyř příloh (ve formě patentů) a uvozujícího ustanovení. Počítal s postupným 
 stahováním  tzv.  Vídeňské  měny  (šajny  a  anticipáty)  a  jejím  nahrazením  bankovkami 
 plně  směnitelnými  za  konvenční  stříbrné  mince  bez  nuceného  oběhu.  Bankovky  měly 
 být  kryty  kovem  a  jejich  emise  měla  být  zaloţena  na  eskontu  směnek.  V  patentu  byl 
 obsaţen  téţ  slib  císaře,  ţe  nové  státovky  jiţ  nebudou  vydávány.  Bankovní  patent 
 upravoval  postavení  cedulové  banky  a  bankovkám  udělil  zákonný  oběh  (stát  nenutil 
 soukromoprávní  subjekty  k  placení  bankovkami  v  soukromoprávních  vztazích). 


Stanovil  podmínky  pouţívání  konvenční  měny  a  způsoby  placení  daní  (mincemi  či 
 bankovkami).  Určil  pravidla  pro  výměny  stávajících  platidel  za  konvenční  minci. 


Patentem došlo k zaloţení banky, k jejímu vzniku došlo aţ schválením statutu (stanov 
 sepsaných  padesátičlenným  výborem  zvoleným  akcionáři)  císařem  po  upsání  akcií 
 a vytvoření  základního  kapitálu  (100  tisíc  kusů  akcií  splácených  v  penězích  vídeňské 
 měny ve výši  1000 zl. a 100 zl. splácených ve stříbře). Do té doby měla banka fungovat 
 v prozatímním reţimu. 


Bance  bylo  propůjčeno  výlučné  právo  vydávat  bankovky  pro  celou  říši  a  to  na 
25 let. Míra krytí nebyla patenty přesně určena, byl uţit pojem "řádné krytí". Výlučně 
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 banka mohla zřizovat filiálky. Banka neměla ryze soukromoprávní charakter, byla "pod 
 ochranou  státu",  resp.  podrobena  veřejnoprávnímu  dohledu.  Vliv  státu  zosobňoval 
 vládní  komisař,  který  dbal  o  dodrţování  statutu  a  patentu.  Zároveň  císař  schvaloval 
 stanovy  banky  a  banka  byla  v  případech,  které  si  to  ţádaly  povinna  k  dohodě 
 s Ministerstvem  financí.  Důvěryhodnost  banky  u  veřejnosti,  která  byla  v  takovém 
 systému nezbytná, byla posilována povinností uveřejňovat kaţdý půlrok své účty. 


Počátek  existence  banky  s  provizorním  vedením  se  neobešel  bez  potíţí.  Její 
 základní kapitál tvořili i státní dluhopisy, které měla zároveň za cíl stahovat z oběhu. Při 
 vzniku nedostatku kovového krytí veřejnost směňovala bankovky za kovové mince, coţ 
 vedlo  nejprve  k  omezení  a  posléze  znemoţnění  směnitelnosti  bankovek.  Situace  si 
 vyţádala  reakci  v  podobě  změny  statutu  (r.  1817)  a  oproštění  banky  od  úkolu 
 nahrazovat  státovky  v  oběhu  bankovkami.  Jediným  cílem  tak  zůstala  emise  bankovek 
 a řízení jejich oběhu. Bankovkám nadále zůstal zákonný oběh. Státovky byly staţeny aţ 
 roku  1858.  Zisk  byl  vyplácen  v  podobě  dividendy  akcionářům  a  dílem  byl  příjmem 
 rezervního  fondu.  Banka  byla  řízena  ředitelstvím  v  čele  s  guvernérem  jmenovaným 
 císařem  (ostatní  členové  byli  voleni  stálým  výborem  akcionářů  a  císař  je  pouze 
 potvrzoval).  Pro  soukromoprávní  charakter  banky  bylo  příznačné  majetkové 
 zainteresování  vedení  v  podobě  povinného  vlastnictví  určitého  počtu  akcií,  coţ  bylo 
 zároveň chápáno jako majetkový cenzus. Akcionáři vytvářeli bance kapitál, přičemţ sto 
 největších  akcionářů  tvořilo  Stálý  výbor  akcionářů  s  převáţně  dozorovacími 
 pravomocemi.  Posíleno  bylo  i  postavení  státního  komisaře,  jehoţ  nejvýraznější 
 pravomocí bylo pozastavit všechna opatření banky, jeţ shledal v rozporu se stanovami, 
 zákonem  či  nově  státními  zájmy.  Banka  v  takovém  případě  mohla  vyvolat  řízení 
 u ministra financí. 


Soukromoprávní koncepce banky, tedy společnosti motivované při svém jednání 
snahou  o  dosaţení  zisku,  byla  příčinou  neochoty  banky  zřizovat  filiálky.  Raději  se 
orientovala  na  obchod  se  státem,  jakoţto  na  méně  rizikové  operace.  Banka  se  proto 
dohodla  se  státem  na  opětovném  stahování  státovek  z  oběhu,  za  coţ  mohla  banka 
poţadovat 2,5 procenty úročené státní obligace splatné nejpozději za 36 let. Státní dluh 
se při opoţďování plateb zvyšoval. 
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 Novým  statutem  z  roku  1841  bylo  bance  prodlouţeno  emisní  privilegium  na 
 dalších  25  let  a  zároveň  byl  posílen  vliv  státu.  Krytí  bankovek  kovem  a  jejich 
 směnitelnost  za  něj  ve  statutu  nebylo  řešeno  stanovením  podílu  krytí  a  směnitelnost 
 bankovek za kov přicházela v úvahu jen v případě likvidace banky. Novou kompetenci 
 získal  vládní  komisař,  ten  mohl  teď  kontrolovat  zachovávání  podílu  krytí  kovem.  To 
 ovšem  určovalo  Ředitelství.  Guvernéra  jmenoval  panovník  sám  bez  omezení,  kdyţ 
 dříve musel být  guvernér akcionářem. Vliv  státu byl  navíc posílen ustanovením, které 
 umoţňovalo  Ministerstvu  financí  potvrzovat  důleţitá  rozhodnutí  Ředitelství  a  Stálého 
 výboru.  Dřívější  ustanovení  o  výši  základního  kapitálu  nebylo  do  nového  statutu 
 přebráno,  přičemţ  byla  jeho  výše  zafixována  na  stávající  úroveň  (upsána  byla  zhruba 
 polovina počtu akcií – tedy přibliţně 50 tisíc) s moţností jeho zvýšení. Statutem z roku 
 1841 se zároveň otevřela moţnost vedení ţirových účtů i pro neakcionáře banky, čemuţ 
 do té doby tak nebylo a jednalo se vedle dividendy o další výhodu akcionářů. 


K podpoře obchodu byl v 50. letech zrušen eskontní monopol (v souvislosti se 
 zavedením  nového  směnečného  práva),  coţ  se  v  Čechách  mohlo  projevit  nejdříve  od 
 roku  1847,  kdy  byla  otevřena  první  filiálka  v  Praze.  Dluţno  dodat,  ţe  aţ  po  letitých 
 urgencích české strany. 


Státní  dluh  způsobený  neplacením  centrální  bance  za  stahování  šajnů,  tak 
úvěrováním  státních  financí  eskontem  pokladničních  poukázek  a  jeho  následným 
splácením  dalšími  pokladničními  poukázkami  postupem  času  narůstal.  Události 
revolučního roku 1848 se podepsaly na nedůvěře bance, jejímuţ úpadku bylo zamezeno 
nařízením nuceného oběhu bankovek. Stát krizi řešil vydáváním státovek, coţ bance při 
povinnosti  jejich  přijímání  způsobovalo  ještě  větší  potíţe.  Narušenou  důvěru 
obyvatelstva v bankovky se snaţila centrální banka posílit krom jiného i opatřením, jeţ 
umoţňovalo bankovky stříhat, čímţ se měl zvýšit objem peněz v oběhu. Úvahy o změně 
měny  dostaly  formální  podobu  po  uzavření  mezinárodních  smluv  s  Lichtenštejnskem 
a Německem (dohoda o stříbrném monometalismu a směnitelnosti bankovek za stříbrné 
mince) v císařském patentu č. 169/1857 ř. z. a navazujícím zákonu a patentu. Kovové 
krytí (stříbrem i zlatem) bylo určeno na třetinu objemu bankovek, zbylá část měla být 
kryta cennými papíry. Drobné bankovky do nominálu 5 zl. směnitelné nebyly a zůstaly 
tak v podstatě nekryté. 
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 Mnoţství  připomínek  k  politice  Rakouské  národní  banky  nedostatečně 
 zohledňující  hospodářské  potřeby  na  úkor  dosahování  zisku  vyústilo  v  novou  úpravu 
 postavení banky tzv. Plenerovými akty pod č. 2/1863 ř. z. (podle současného ministra 
 financí  Ignatze  von  Plenera).  Ty  zavedly  tzv.  kontingentování  emise  bankovek,  coţ 
 spočívalo  ve  stanovení  kontingentu  –  určený  objem  bankovek  –  a  v  jeho  nastaveném 
 krytí. Kontingent byl stanoven na 200 milionů zlatých při čtvrtinovém krytí zlatem a ze 
 zbytku krytým cennými papíry. Emise bankovek nad tento objem musela být plně kryta 
 kovem. Privilegium bylo bance opětovně uděleno, tentokrát ovšem s tím, ţe úvěry státu 
 poskytované bankou nebudou úročeny a banka nebude odvádět část zisku jako úhradu 
 za  propůjčené  privilegium.  Po  organizační  stránce  se  správa  banky  osamostatnila  od 
 státu, posílila zvláště úloha valné hromady. 


Následné  období  prusko  –  rakouské  války  bylo  z  pohledu  banky  bouřlivým 
 obdobím. Stát nucen financovat válečné výdaje činil do budoucna nevýhodná opatření 
 (praktické  zrušení  kontingentu,  vydávání  státovek,...),  vše  po  válce  vyústilo  v  další 
 novou  úpravu  postaveni  Rakouské  národní  banky  směrem  k  větší  liberalizaci  a  tím 
 i podpoře podnikání. 


Rakousko-uherské vyrovnání znamenalo další změny. Poţadavky uherské strany 
na  vlastní  cedulovou  banku  (čehoţ  Zalitavsko  dosáhlo  ovšem  pouze  na  úrovni 
legislativy,  jelikoţ  pro  nedostatek  kovu  banka  nezačala  nikdy  fungovat)  vyústily 
v kompromis při udělování privilegia bance roku 1878. Banka byla ustanovena jak pro 
rakouskou,  tak  i  uherskou  část  říše  s  tím,  ţe  uherská  část  se  na  dobu  10  let  vyuţití 
tohoto  „rozdělení“  banky  vzdává.  80ti  milionový  dluh  z  války  byl  bance  splácen 
v poměru 7:3 (rakouský:uherský podíl) tak, ţe byl bance ponechán podíl ze zisku, který 
by jinak musela podle nového statutu odvést. Zákon č. 66/1878 ř. z. se stal normou, ze 
které  čerpaly  pozdější  úpravy  Rakousko–Uherské  banky.  Ta  byla  tímto  zákonem 
vytvořena jakoţto soukromoprávní subjekt, akciová společnost, s normativně zúţeným 
okruhem  činností,  vlivem  státu  na  personální  obsazení  a  jeho  kontrolou  nad 
dodrţováním  zákonů  a  statutu.  Veškerá  práva  a  povinnosti  na  ni  přešly  z  Rakouské 
národní  banky.  Účast  na  valné  hromadě  byla  odepřena  akcionářům  s  méně  neţ  20 
akciemi. 
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 Dualistické  uspořádání  státu  se  odrazilo  především  v  orgánech  banky.  Jejich 
 potvrzování a jmenování zůstalo ve státní kompetenci i nadále. V sídle banky, ve Vídni, 
 pracovala patnáctičlenná Generální rada v čele s guvernérem, kterýţto měl jako jediný 
 statutem  určený  plat  a  poţitky  (byt  v  budově  banky).  Ostatní  funkce  byly  neplacené 
 a hrazeny  byly  pouze  náklady  s  funkcí  spojené.  V  hlavních  ústavech  ve  Vídni 
 a Budapešti sídlila Ředitelství v čele s místoguvernéry. Majetkový cenzus byl zachován, 
 slouţil ovšem mimo jiné i jako záruka pro případnou náhradu škody bance způsobenou 
 ve spojitosti s výkonem funkce. Funkce státního komisaře a Stálého výboru akcionářů 
 byla do nové úpravy převzata téţ. Dualismus se zde projevil ve zvýšení počtu komisařů 
 na dva za obě strany. Rozhodnutí orgánů banky mohlo být napadeno námitkou, spor měl 
 jako poslední instance řešit rozhodčí soud. 


Zákon  dále  přejímal  přímé  kontingentování  bankovek  a  zakotvoval  jejich 
 směnitelnost a zákonný oběh. Tato opatření byla změněna statutem z roku 1887, kdy se 
 přešlo na nepřímé kontingentování emise bankovek. Banka v takovém systému platila 
 5%  daň  z  bankovek  vydaných  nad  určitý  objem  (při  jeho  2/5  krytí  kovem  a  zbytku 
 určeným cennými papíry). 


Dualistická koncepce nesvědčila zvláště české straně, která byla takto opomíjena 
 a  podnikání  na  jejím  území  bylo  znevýhodňováno  neposkytováním  úvěrů.  Na  státní 
 úrovni se česká reprezentace úspěchu nedočkala, proto pro potřeby průmyslové expanze 
 vznikla roku 1868 dohodou českých záloţen Ţivnostenská banka. 


Zlatá měna 


Cena  stříbra  ve  druhé  polovině  19.  století  významně  kolísala,  a  většina  států 
 proto přecházela pro účely krytí na zlato. Ještě Rakouská banka začala po změně statutu 
 roku 1863 nahrazovat zásoby stříbra zlatem, ale nové měny se říše dočkala aţ roku 1892 
 (zákonem č. 126 pro Rakousko a 127 pro Uhersko). Novou peněţní jednotkou rakouské 
 měny  byla  vyhlášena  zlatá  měna  s  početní  jednotkou  korunou,  která  se  dělila  na  100 
 haléřů. Zlatý obsah koruny činil 0,304878 g zlata. Stát splatil státní dluh bance ve zlatě. 


Ke  směnitelnosti  koruny  za  měnové  zlato  nedošlo.  Zachován  byl  zákonný  oběh 
a nepřímé kontingentování. Uplatnění korunové měny bylo stanoveno od 1. ledna 1900. 
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Současně  s  přípravou  měny  končilo  bance  emisní  privilegium  a  proto  byl  na 
 sklonku století přijat nový statut (ve formě zákona v Uhrách, pro legislativní nouzi jako 
 císařské nařízení v Rakousku). Rakousko-Uherská banka se napříště podrobila většímu 
 vlivu  státu,  ačkoli  byl  zachován  její  soukromoprávní  charakter  a  vlastnictví  akcií 


"obyvatelstvem".  Vytvářet  tlak  na  banku  umoţňovalo  ustanovení,  které  zavádělo 
 moţnost zestátnění banky při neprodlouţení privilegia. Poprvé statut zakotvoval cíl a to 
 udrţovat  a  posilovat  důvěru  v  měnu.  Potřeba  přijetí  nového  statutu  se  stala  opět 
 příleţitostí uherské vlády k vyjednání silnějšího vlivu na chod banky a rozdělení zisku, 
 coţ  se  jí  také  povedlo.  Státní  komisař  mohl  nově  podávat  námitky  i  pro  rozhodnutí, 
 které  by  bylo  v  rozporu  se  „státními  zájmy“.  Následný  proces  zůstal  nezměněn. 


Rakousko-Uherská banka se zároveň stala bankou státu a prováděla jeho platby, čímţ se 
 navíc  dostala  pod  kontrolní  kompetenci  Nejvyššího  účetního  a  kontrolního  dvora.  Do 
 první  světové  války  zaznamenala  banka,  stabilita  měny  a  hospodářský  růst  pozitivní 
 vývoj. Statut se stal vzorem pro centrální banky ostatních států, přesto doznal roku 1911 
 při  udělování  privilegia  změn.  Doba  na  kterou  byla  výsada  poskytována  se  zkrátila 
 a vedle zestátnění přibyla sankce odnětí privilegia. První světová válka vedla k nárůstu 
 státních  výdajů  a  tedy  opatřením  zahrnujícím  zrušení  krytí  bankovek,  přímých  úvěrů 
 státu a vydávání státních dluhopisů. Aby si veřejnost zachovala důvěru v korunu, byla 
 zrušena  povinnost  banky  informovat  o  měnovém  vývoji.  Všechna  tato  finanční 
 a měnová  opatření  vedla  k  inflaci  a  růstu  státního  dluhu.  Bance  bylo  za  války 
 privilegium  prozatímně  prodlouţeno  a  její  existence  skončila  k  1.  1.  1920  likvidací. 


Okolnosti zániku Rakousko-Uherské banky byly řešeny dohodami mezi nástupnickými 
 státy. 



2.3 Období let 1918 - 1989 


Zánikem  Rakousko-Uherska  se  českému  státu  náhle  otevřela  cesta  k  vlastní 
centrální bance. Pro nečekanost takové situace zůstávala však zpočátku pro nástupnické 
státy  společnou  centrální  bankou  Rakousko-Uherská  banka.  Hyperinflace  způsobená 
výše  zmíněnými  okolnostmi  se  dále  stupňovala  a  nutila  Československou  republiku, 
resp.  jejího  prvního  ministra  financí  Aloise  Rašína,  k  přijetí  opatření,  která  by 
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 znamenala  stabilizaci  měny.  Jedním  z  nich  bylo  zavést  vlastní  měnu.  Prosadilo  se 
 okolkování  staré  měny  a  staţení  části  oběţiva  při  výměnném  ekvivalentním  poměru 
 nominálu ještě za trvání emisního monopolu Rakousko-Uherské banky, které proběhlo 
 v březnu roku 1919 podle zákona č. 84/1919 Sb. z. a n. Mince a jedno a dvoukorunové 
 bankovky byly vzaty za československé peníze (tzv. okolkovaná koruna) z praktických 
 důvodů  bez  dalšího.  Za  okolkování  se  platilo  1%  z  okolkované  sumy.  Jednalo  se 
 o nucený oběh státovek. 


Při  měnové  reformě  byla  zadrţena  polovina  objemu  peněz,  čímţ  vznikl  tzv. 


státovkový  dluh.  Ten  měl  být  vyrovnán  navrhovanou  "daní  z  majetku  a  přírůstku 
 z majetku"  a  podílu  z  likvidace  Rakousko-Uherské  banky.  Majitelům  bankovek  byl 
 vydán  za  zadrţené  částky  státní  1%  úročený  dluhopis,  kterým  bylo  moţno  splácet 
 zamýšlenou  daň.  Měnovým  zákonem  č.  187/1919  Sb.  z.  a  n.  bylo  označeno  nové 
 zákonné platidlo jako koruna československá (Kč). 


Jako dočasné řešení bylo namísto zřízení plnohodnotné centrální banky zvoleno 
 vytvoření  Bankovního  úřadu  podléhajícího  Ministerstvu  financí  a  to  nařízením 
 č. 119/1919 Sb. z. a n. To mělo prozatímně plnit úkoly cedulové banky. Materiálně byl 
 úřad  zajištěn  převzatou  budovou  Hlavního  ústavu  Rakousko-Uherské  banky  v  Praze 
 a budov  filiálek  a  personálně  jejími  stávajícími  úředníky.  Statut  Bankovního  úřadu 
 stanovilo  aţ  nařízení  číslo  246/1919  Sb.  z.  a  n.  jiţ  vycházející  z  měnového  zákona. 


Správu  úřadu  vykonával  jak  ministr  financí  tak  jemu  ku  pomoci  ustavený  Bankovní 
 výbor  při  Ministerstvu  financí.  Výkon  působnosti  výboru  předpokládal  jednotlivá 
 schválení  ministrem.  Vlastní  řízení  Bankovního  úřadu  bylo  odděleno  a  svěřeno 
 ředitelství. Kontrola byla vykonávána jak nově vzniknuvším (z. č. 175/1919 Sb. z. a n.) 
 Nejvyšším  účetním  kontrolním  úřadem,  tak  ,,zevnitř“  revisí  osob  jmenovaných 
 bankovním výborem. 


A.  Rašín  a  jeho  stoupenci  prosazovali  deflační  politiku  silné  měny,  jejíţ 
naplňování  bylo  umoţněno  konstrukcí  Bankovního  úřadu  i  přes  ustanovení  statutu, 
které v podstatě umoţňovalo vydávání inflačních peněz, jelikoţ nebyla stanovena pevná 
hranice  kontingentu.  Vytvoření  stabilní  a  silné  měny  se  mělo  dít  na  základě  zlatého 
monometalismu.  K  tomu  bylo  zapotřebí  získat  dostatek  kovového  podkladu  pro  krytí, 
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 čehoţ  bylo  dosahováno  pomocí  půjček  a  devizovými  restrikcemi.  Spíše  pro  posílení 
 důvěry v měnu se vyzývalo k vytvoření "zlatého pokladu republiky" formou dobrovolné 
 sbírky.  Ačkoli  byla  deflační  politika  kritizována  pro  narušování  exportu  a  zvyšování 
 nezaměstnanosti,  napomohla  k  vykupování  akcií  zahraničních  podniků  u  nás.  Politika 
 silné koruny byla opuštěna nástupem (jiţ druhým) K. Engliše na post ministra financí 
 roku  1925,  pro  něhoţ  se  stala  cílem  stabilita  měny.  Bankovní  úřad  působil  do  31.  3. 


1926, následujícím dnem převzala jeho funkci Národní banka československá. 


Před vznikem skutečné centrální banky probíhala diskuze o její formě v podstatě 
 jiţ  od  vytvoření  Československa.  Variantami  byly  státní  banka,  akciová  společnost 
 s akciemi  ve  vlastnictví  státu  a  soukromá  banka  s  určitou  mírou  státního  dozoru. 


Zaloţena byla centrální banka aţ roku 1920 zákonem č. 347, o akciové bance cedulové. 


Recepční  norma,  Prozatímní  Ústava  ani  Ústava  z  roku  1920  centrální  banku 
 nezmiňovaly.  Skutečně  začala  banka  fungovat  aţ  později,  ani  zákon  sám  konkrétní 
 datum  nepředpokládal.  Stát  se  vzdal  práva  výsady  vydávat  státovky  a  udělil  bance 
 emisní  monopol  na  omezenou  dobu  20  let.  Do  úpravy  byla  převzata  sankční  opatření 
 z minulé úpravy, ta byla ještě dále rozpracována. 


Zákonodárce zvolil pro banku formu akciové společnosti s ingerencí státu podle 


§ 57 zákona. Důvodová zpráva zvolenou formu zevrubně obhajuje.3 Jedna třetina akcií 
 měla  být  upsána  státem  a  v  jeho  drţení.  Stát  měl  zisk  z  titulu  akcionáře,  proto  banka 
 nebyla  povinna  státu  odvádět  peníze  za  propůjčené  emisní  privilegium.  Bankovková 
 daň  (4,8  %  z  emise  nad  kontingent)  zůstala  zachována.  Správa  banky  zajišťovala 
 Bankovní rada sloţená z guvernéra a dalších devíti členů (6 volených valnou hromadou 
 na  základě  principu  rotace  po  jednom  roce  a  3  jmenovaní  prezidentem  bez  rotace  ale 
 také na 6 let). Ke kontrole vznikl pětičlenný revidující výbor (obdoby dozorčí rady dnes 
 a  podobných  orgánů  banky  jiţ  dříve).  Členství  bylo  zajištěno  určitým  počtem  akcií 
 a příslušností k Československé republice. Řešen byl střet zájmů i bankovní tajemství. 


Akcionáři,  občané  Československé  republiky,  vlastnící  alespoň  10  akcií 
 ovlivňovali  společnost  prostřednictvím  valné  hromady.  Z  úpravy  Rakousko-Uherské 


       


3  Národní  shromáţdění,  rok  1920:  tisk  č.  2582,  důvodová  zpráva  k  návrhu  zák.  č.  347/1920  Sb.  z.  a  n. 


V důvodové  zprávě  jsou  váţena  pro  a  proti  jednotlivých  modelů,  jejich  aplikace  v  ostatních  zemích 
a dále charakteristické podmínky nově vzniknuvšího státu. 
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 banky byl přebrán princip oddělení koncepčního a výkonného vedení banky. Navíc byla 
 Bankovní rada ještě dělena na odbory podle specializace. 


Kontrola  probíhala  na  několika  úrovních.  Svou  funkci  vykonával  revidující 
 výbor,  zároveň  byla  banka  povinna  předkládat  závěrečné  účty  Nejvyššímu  účetnímu 
 a kontrolnímu  dvoru.  S  širokou  kompetencí  byla  do  nové  úpravy  přejata  funkce 
 vládního  komisaře.  Případný  spor  (viz.  výše)  měl  řešit  rozhodčí  soud,  tentokrát  ne 
 povinně  sloţený  ze  soudců,  ale  z  členů  vybraných  vládou  a  bankou.  V  případě 
 pozastavení  rozhodnutí orgánu banky pro  rozpor se státními zájmy rozhodovala vláda 
 (následnou  novelou  zrušeno).  Informační  povinnost  plnila  banka  jak  vůči  „státu“  tak 
 i vůči  akcionářům.  Centrální  banka  zůstala  bankou  státu,  zároveň  ale  platil  zákaz 
 poskytovat  státu  úvěry  (ač  nepřímé).  Nezapisovala  se  do  obchodního  rejstříku,  byla 
 osvobozena od daní a poplatků. 


Hospodářských  předpokladů  vzniku  cedulové  banky  bylo  dosaţeno  aţ  po  roce 
 1925.  Teprve  novela,  z.  č.  102/1925  Sb.  z.  a  n.,  určila  název  banky  –  Národní  banka 
 Československá. Ta začala fungovat od 1. 4. 1926 na základě vyhlášky ministra financí 
 č. 43/1926 Sb. z. a n. při současném zrušení Bankovního úřadu. Novela zavedla změny 
 ve  výši  základního  kapitálu,  bankovkové  daně  a  kontingentu,  v  počtu  členů  bankovní 
 rady, sníţení vlivu vlády a rozšíření úkolů banky. Kontingent byl nyní stanoven na 20 % 
 celkového objemu bankovek. Kovová úhrada byla tvořena alespoň ze tří čtvrtin zlatem 
 a zlatými devizami. Předpokládán byl roční procentní růst krytí. 


Měnový  vývoj  směřoval  ke  zlatému  monometalismu,  čemuţ  předcházelo 
 stanovení kurzového koridoru k americkému zlatému dolaru. Opačný názor na "zlatou 
 měnu"  měl  K.  Engliš,  vědom  si  rostoucí  ceny  zlata  a  tím  způsobované  deflace  kladl 
 důraz  na  opření  měny  o  přebytek  práce  po  vlastní  spotřebě.  Zlatá  parita  se  prosadila 
 roku  1929  za  vhodných  politických  okolností,  kdyţ  byl  z.  č.  166/1929  Sb.  z.  a  n. 


(nejdříve  opatřením  Stálého  výboru  národního  shromáţdění)  určen  obsah  koruny 
československé  na  44,58  miligramu  ryzího  zlata.  Národní  bance  československé  tím 
přibyly  další  úkoly,  zejména  udrţovat  určený  kurs  bankovek.  Ke  směnitelnosti 
bankovek za zlato nedošlo pro nepřijetí prováděcího předpisu. Úprava rovněţ počítala 
s moţností  poskytování  úvěrů  státu  po  sníţení  státního  dluhu  pod  jednu  miliardu. 
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 Englišem  předvídaná  deflace  se  stala  skutečností  na  kterou  banka  nedokázala  včas 
 reagovat.  Roku  1934  se  zákonem  číslo  25  přistoupilo  k  devalvaci  měny  na  coţ 
 reagovala celá Bankovní rada demisí. Novým guvernérem se stal K. Engliš. Zlatý obsah 
 jedné  koruny  byl  sníţen  na  37,15g  ryzího  zlata.  Současně  bylo  sníţeno  kovové  krytí. 


Druhá  vlna  devalvace  sníţila  kurz  koruny  na  rozmezí  30,21  a  32,21  miligramu  (z.  č. 


262/1936  Sb. z. a n.). Dalším  opatřením čelícím  vývoji bylo  vynětí bankovek nízkých 
 nominálů z bankovního krytí jejich prohlášením za drobné peníze. Měnový vývoj se tak 
 částečně  stabilizoval,  oproti  tomu  fiskální  vývoj  se  v  předvečer  druhé  světové  války 
 zhoršoval, coţ mělo samozřejmě vliv i na měnu. 


Pomnichovská  doba  znamenala  pro  centrální  banku  značné  změny.  Vládním 
 nařízením č. 16/1939 Sb. z. a n. vydaném na základě zmocňovacího zákona č. 330/1939 
 Sb.  z.  a  n.  se  banka  přejmenovala  na  Národní  banku  Česko-Slovenskou.  Autonomní 
 Slovensko získalo větší vliv v Bankovní radě. Nové označení nesla měna, od nynějška 
 česko-slovenská  ve  zkratce  „K”.  Na  zabraném  území  začala  platit  říšská  marka,  ta 
 v nadhodnoceném kurzu nahradila československou korunu. 16. března 1939 byl zřízen 
 Protektorát  Čechy a Morava. Říšský protektor se stal prodlouţenou rukou „vůdce“ na 
 našem území a jako takový si prakticky od počátku uzurpoval veškerou moc. Zavedena 
 byla  nová  měna,  protektorátní  koruna.  Primární  měnou  byla  říšská  marka  s  pevně 
 stanoveným kurzem ke koruně. Národní banka Česko-Slovenská se vládním nařízením 
 č.  96/1939  stala  Národní  bankou  pro  Čechy  a  Moravu  v  Praze  s  působností  jen  pro 
 protektorátní  území.  Na  její  činnost  dohlíţel  zmocněnec  Říšské  banky  a  přidělenec 
 Úřadu říšského protektora. Protektorát se stal součástí celního území říše a začaly tak na 
 jeho  území  platit  říšské  devizové  předpisy,  čímţ  byla  negována  domácí  devizová 
 politika. Formálně byla centrální banka stále ţivou institucí, v praxi byla ovšem téměř 
 veškerá její působnost eliminována říšskou správou. Státní hospodářství bylo ruinováno 
 Velkoněmeckou  říší  aţ  odhadované  škody  dosáhly  429,7  mld.  K.  Národní  banku 
 Československou se v exilu nepodařilo ustavit. Byl ale zřízen Československý měnový 
 úřad,  který  zajistil  v  Londýně  tisk  státovek,  které  byly  později  uţity  na  osvobozeném 
 území. 


Po  skončení  druhé  světové  války  došlo  k  obdobným  opatřením  jako  po  roce 
1918.  Trţní  hospodářství  narušilo  ale  četné  zestátňování,  pročeţ  nová  struktura 
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 vlastnických  vztahů  se  promítla  i  do  označení  "smíšená  ekonomika".  Vládním 
 nařízením  vycházejícím  z  dekretu  prezidenta  republiky  č  16/1944  Úř.  věst.  čsl.  byla 
 obnovena činnost prvorepublikové centrální banky, protektorátní byla zrušena. Stalo se 
 tak  pouze  pro  území  Čech  a  Moravy,  na  Slovensku  zůstala  zachována  roku  1939 
 vzniknuvší  Slovenská  národní  banka.  To  aţ  do  vydání  dekretu  prezidenta  republiky 
 č. 139/1945 Sb. z. a n., jímţ byla rozšířena působnost Národní banky Československé 
 i na území celého státu. 


Na základě dekretu prezidenta republiky č. 16/1944 Úř. věst. čsl. byly od r. 1944 
 vydávány  poukázky  znějící  na  koruny,  ty  měly  slouţit  jako  platidlo  na  osvobozeném 
 území. Říšské marky přestaly být povaţovány za zákonné platidlo, těmi byly vládním 
 nařízením č. 7/1945 Sb. z. a n. určeny protektorátní koruna a československé poukázky 
 v  ekvivalentním  poměru  s  platností  na  českém  území.  Na  Slovensku  byla  ponechána 
 slovenská koruna s kurzem 1:1 k protektorátní koruně. Měnový dualismus byl odstraněn 
 dekretem  prezidenta  republiky  č.  91/1945  Sb.  z.  a  n.,  ten  obnovil  pro  celé  území 
 jednotnou československou korunu (Kčs). Stejně tak Národní banka Československá se 
 stala bankou pro celé československé území (dekretem prezidenta republiky č. 139/1945 
 Sb. z. a n. Stanoven byl kurz koruny k dolaru (v poměru 1 : 50) a tím nepřímo i ke zlatu 
 (17,773 mg na 1 Kčs). Zároveň byla reformou zavedena opatření ke zhodnocení měny – 
 povinné  vázané  vklady,  zvýšení  cen.  K  uvolňování  posléze  docházelo  díky  výtěţku 
 z dávky  z  majetku  a  přírůstku  na  majetku  a  konfiskací  nepřátelského  majetku. 


Socializace  hospodářství  se  v  souladu  s  Košickým  vládním  programem  vztáhla  i  na 
 bankovnictví a pojišťovnictví dekrety prezidenta republiky č. 102 a 103/1945 Sb.  z. a n. 


Zestátnění bank se dosud nevztahovalo na Národní banku Československou. Ta ovšem 
 v prostředí  smíšené  ekonomiky  a  prostupujícího  politického  vlivu  prakticky  nemohla 
 plnit  svou  ekonomickou  funkci.  Celý  měnově  úvěrový  systém  měl  vycházet  z  role 
 jediné banky, do níţ měly být ostatní sloučeny. Po volebním vítězství komunistů v roce 
 1946 proběhly první fůze v souladu s "budovatelským programem" Gottwaldovy vlády. 


Po roce 1948 pak zbyla pouze Ţivnostenská banka v Čechách a Slovenská Tatrabanka 
na  Slovensku  (tzv.  provozní  banky),  které  se  dostaly  pod  přímý  vliv  Ministerstva 
financí. Tyto události předznamenaly osud Národní banky Československé. 



(22)22 
 Ústavní zakotvení centrálního bankovnictví 


Ani Ústava ze dne 9. května 1948 nezakotvovala instituci centrální banky. Jen ve 
 svém  čl.  XII  hovořila  o  znárodněném  peněţnictví  a  v  §  162  aţ  §  164  definovala 
 jednotný  hospodářský  plán  jako  plán,  jímţ „řídí  stát  veškerou  hospodářskou  činnost, 
 zejména výrobu, obchod a dopravu tak, aby byla zajištěna účelná míra národní spotřeby 
 ...“  a  přičemţ „osoby fysické i právnické jsou povinny přizpůsobit svou hospodářskou 
 činnost  jednotnému  hospodářskému  plánu.“  Dosaţení  nové  úrovně  socializace 
 reflektovala  Ústava  ČSSR  z  roku  1960  o  8  let  později  doplněná  ústavním  zákonem 
 č. 143/1968 Sb., který "do společné působnosti Československé socialistické republiky 
 a obou republik" zařadil "emisní činnost", kdy platilo podle Čl. 14, ţe „emisní činnost   
 její  kontrola  příslušejí  měnovému  bankovnímu  systému,  který  se  skládá  z  federální 
 banky jako vrcholného měnového orgánu a z národních bank obou republik; tyto banky 
 jsou  právnickými  osobami.”  V  odst.  4  pak  byla  vyjmenována  federální  působnost. 


Systém  jediné  banky  se  tak  přetvořil  prakticky  na  systém  třístupňový.  Právní  normy 
 byly doplněny ústavním zákonem č. 125/1970 Sb., který blíţe řešil federální centrální 
 bankovnictví,  coţ  se  promítlo  i  do  nového  zakotvení  Státní  banky  československé 
 zákonem č. 144/1970 Sb. 


Nový  zák.  č  38/1948  Sb.  z.  a  n.  ještě  nepočítal  s  přímým  vlivem  strany,  ale 
 pouze  s  indikativním  hospodářským  plánem.  Se  zestátněním  banky  se  počítalo  aţ  na 
 období,  kdy  "moc  bude  v  rukou  lidu"  a  tato  chvíle  nastala.  Banka  byla  zákonem 
 modifikována na státní Národní banku Československou (název zůstal zachován), jinak 
 byla  v  podstatě  převzata  prvorepubliková  úprava  (nově  eliminována  role  parlamentu). 


Přídomek státní neznamenal, ţe by se jiţ banka dostala pod vedení Ministerstva financí. 


Akciová forma byla nahrazena formou  státní ("veřejný státní ústav"). Ústava ve svém 


§ 148 a § 149 stanovila, ţe banky a pojišťovny jsou řazeny do tzv. národního majetku, 
který je zásadně v rukou státu. Ústava tak zabránila ustanovit centrální banku ve formě 
soukromé akciové společnosti. Akcionářům nebyla vyplacena ţádná náhrada, ač se mělo 
dít  vyvlastnění  původně  za  náhradu.  Guvernér  byl  nově  zván  na  schůze  vlády 
a disponoval  poradním  hlasem.  Kontrolní  funkci  plnil  revidující  výbor. Všechny  posty 
ve  statutárních  orgánech  byly  obsazovány  vládou  jmenovanými  osobami.  Stejně  tak 
vláda stanovila jejich odměny. Zrušena byla moţnost řešení sporů rozhodčím soudem. 
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 Zachován zůstal zákaz poskytování úvěrů státu a nakupování státních cenných papírů. 


Zákon  byl  doplněn  měnovým  zákonem  č.  39/1948  Sb.  Kontingent  byl  nově  stanoven 
 pouze při výdeji drobných platidel a to na 400 Kčs na osobu. Protrţní orientace úpravy 
 centrální banky nevyhovovala pojetí národního hospodářství a politiky, proto byla státní 
 Národní  banka  Československá  záhy  nahrazena  zák.  č.  31/1950  Sb.    Státní  bankou 
 československou. 


Zákon    č.  31/1950  Sb.,  o  Státní  bance  československé,  zavedl  sovětský 
 jednostupňový  model  bankovního  systému.4  Zákon  udělil  bance  emisní  monopol. 


Ústředí banky bylo v Praze, v Bratislavě sídlil oblastní ústav pro Slovensko a ve větších 
 městech okresní pobočky. Banka byla státním ústavem; právnickou osobou. Neručila za 
 závazky  státu,  leč  by  výslovně  takovou  záruku  převzala.  Na  Státní  banku 
 československou přešly práva a závazky Národní banky Československé,  Ţivnostenské 
 banky, Slovenské Tatra banky a  Poštovní spořitelny podle principu universální sukcese. 


Stručný  zákon  postrádal  promyšlené  vymezení  kompetencí  a  kontroly.  Bylo  upuštěno 
 od  kolektivního  orgánu,  nově  stál  v  čele  banky  generální  ředitel  osobně  odpovědný 
 ministru financí. Na obsazení jeho postu měla určující vliv vláda. Výkonné řízení banky 
 zůstalo odděleno a svěřeno specializovaným  vrchním ředitelům.  Informační  povinnost 
 a bankovní  tajemství  zákon  nikterak  nevymezoval.  Zisk  byl  příjmem  státní  pokladny, 
 stát  měl  hradit  i  případnou  ztrátu  (při  nedostatku  prostředků  v  rezervním  fondu). 


Kontrolu vykonával Nejvyšší účetní a kontrolní úřad a Ministerstvo financí, resp. vláda. 


Zákonem č. 84/1952 Sb. se dostala banka vedle Ministerstva financí i pod vliv vlády. 


Měnová  reforma  z  roku  1953  (oficiálně  nazývaná  "peněţní  reforma")  byla 
 odůvodněna  ideologicky  i  hospodářsky.  Ve  skutečnosti  ,,Obyvatelstvo,  již  předtím 
 znárodňujícími zákony zbaveno soukromého majetku vhodného k podnikání, muselo být 
 ještě zbaveno peněz, úspor, životních a důchodových pojistek a cenných papírů, to jest 
 všech  zbylých  hmotných  jistot  (byť  iluzorních,  neboť  většinou  byly  na  vázaných 
 vkladech)  a  muselo  být  hmotně  i  psychicky  vydáno  na  milost  či  nemilost  státnímu 


       


4 Vedle státní „monobanky“ existovala ještě Investiční banka (jejíţ funkci převzala centrální banka v roce 
1958) a od roku 1953 státní spořitelny (sloučeny v jedinou Státní spořitelnu roku 1967). Centralizace 
socialistického  bankovnictví  bylo  definitivně  dosaţeno  zákonem  č.  84/1952  Sb.,  o  organizaci 
peněţnictví, který novelizoval zák. o Státní bance československé. 
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 socialistickému  zabezpečení.“5  Novou  měnou  zákon  vyhlásil  korunu  československou 
 se zlatým obsahem stanoveným na 0,123426g ryzího zlata. Kurz k rublu byl stanoven 
 na  1,80  Kčs  za  1  rubl. Reálný  ovšem  nebyl  ani  fixní  kurz  a  obsah  zlata,  ani  zdánlivá 
 směnitelnost (státovek) za zlato. 


Z  vlivu  ministra  financí  se  vymanila  Státní  banka  československá  zákonem 
 č. 117/1965 Sb., kdy se podřídila vládě a jí byla odpovědná. Stala se ústředním orgánem 
 státní  správy.  Oddělenost  se  projevila  v  ustanovení,  které  stanovilo,  ţe    generálního 
 ředitele  jmenuje  napříště  vláda.  Generální  ředitel  byl  nově  oprávněn  vydávat  právní 
 předpisy  v  intentcích  §  6. V  následujících  letech  se  začalo  uvaţovat  o  nové  koncepci 
 ekonomiky  označované  jako  trţní  socialismus,  která  by  se  nutně  odrazila 
 i v bankovnictví.  Samostatnost  banky,  funkční  komerční  bankovnictví,  všechny  tyto 
 myšlenky  byly  smeteny  se  stolu  událostmi  roku  1968.  K  federalizaci  centrálního 
 bankovnictví viz. výše. 


Odpověď  na  potřebu  reflektovat  federalizaci  státu  v  úpravě  centrální  banky  na 
 sebe nenechala dlouho čekat, zákonem č. 144/1970 Sb., o Státní bance československé 
 byla  přizpůsobena  vnitřní  organizace  banky.  Působnost  Státní  banky  československé 
 byla rozšířena o oblast devizové politiky (sestavování komplexního měnového plánu – 
 dodatečně  právně  podloţeno  zák.  č.  142/1970  Sb.,  o  devizovém  hospodářství  a  zák. 


č. 145/1970  Sb.,  o  národohospodářském  plánování).  Ústředí  sídlilo  v  Praze  a  Hlavní 
 ústavy v Praze a Bratislavě. Kompetence obou úrovní stanovil zákon. Monokratickým 
 orgánem  byl  nově  pojmenovaný  "předseda  banky"  jmenovaný  napříště  prezidentem. 


Národnostní  vyváţenost  byla  ošetřena  ustanovením,  které  stanovilo,  ţe  pokud  je 
 předsedou Čech, pak je místopředsedou Slovák a naopak. V čele Hlavních ústavů stály 
 generální ředitelé jmenovaní federální vládou, ale odpovědní předsedovi banky. Úprava 
 z  roku  1970  vydrţela  jen  s  drobnou  novelou  zák.  č.  175/1988  Sb.  nezměněna  aţ  do 
 konce  roku  1989,  ačkoli  se  od  počátku  80.  let  uvaţovalo  o  zavedení  dvoustupňového 
 systému. 


       


5 Baţantová, I.: Centrální bankovnictví v české historii institucionální pohled, Studie 
Národohospodářského ústavu Josefa Hlávky, Praha, květen 2005, s. 104 
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2.4 Období let 1989 - 1992 


K zavedení dvoustupňového systému došlo na sklonku roku 1989 a to přijetím 
 zákonů o Státní bance československé a o bankách a spořitelnách (z. č. 158/1989 Sb.). 


Během tohoto dynamického, krátkého období charakterizovaného přerodem společnosti 
 v  demokratickou  došlo  hned  ke  dvojí  úpravě  centrální  banky  (v  obou  případech 
 s názvem Státní banka československá). 


Společenská  transformace  si  vyţadovala  změnu  právních  poměrů.  Z  důvodu 
 časové  tísně  bylo  třeba  při  změnách  vycházet  ze  stávajících  ústavních  předpisů. 


Novelou Ústavy, ústavním zák. č. 556/1989 Sb., došlo k předefinování základní činnosti 
 resp.  cíle  Státní  banky  československé  na  stanovení  a  uplatňování  jednotné  měnové 
 politiky  z  dřívější  emisní  činnosti  a  její  kontroly.  Stejný  článek  14  byl  navíc  doplněn 
 textem: ,,Štátna  banka  česko-slovenská  je  riadená  bankovou  radou,  ktorá  sa  skladá 
 z guvernéra,  dvoch  viceguvernérov,  z  ktorých  jeden  je  občanom  Českej  republiky 
 a druhý  občanom  Slovenskej  republiky,  a  z  rovnakého  počtu  zástupcov  ústredí  Štátnej 
 banky  česko-slovenskej  pre  Českú  republiku  a  pre  Slovenskú  republiku.  Ak  je 
 guvernérom  občan  Českej  republiky,  je  v  nasledujúcom  funkčnom  období  guvernérom 
 občan  Slovenskej  republiky  a  naopak.”,  přičemţ  nadále  platilo  ústavní  znění,  ţe 
 prezident do funkcí jmenuje, pokud tak stanoví zákon. 


Jiţ rok před ústavní novelou byl přijat federální zákon č. 130/1989 Sb., o Státní 
 bance  československé.  Ten,  jelikoţ  sám  nereflektoval  pozdější  ústavním  zák. 


č. 556/1989  Sb.  novelizované  znění  ústavy,  byl  v  podstatě  tímto  ústavním  zákonem 
 novelizován. V čele Státní banky československé byl tak v rozporu s ústavou předseda 
 SBČS a nikoliv kolektivní orgán předpokládaný ústavou, k souladu došlo aţ roku 1992. 


Přechod  na  dvoustupňový  systém  zákon  sám  nezaváděl,  avšak  počítal  s  funkcí 
bankovního  dohledu a tzv. usměrňováním činnosti bank. Zaloţení  dalších bank, jejich 
vyčlenění ze SBČS, umoţňoval souběţně připravovaný zák. č. 158/1989 Sb. Komerční 
banky  byly  vedle  bankovního  dohledu  SBČS  podrobeny  podle  tohoto  zákona  ještě 
státnímu dozoru Ministerstva financí, cen a mezd. Pravomoci obou "dozorčích" institucí 
se ovšem částečně překrývaly.   
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 Oproti    předchozí  úpravě  došlo  k  posílení  postavení  předsedy  SBČS,  jelikoţ 
 zákon dával oprávnění k činnosti bance a nedělil působnost mezi ústředí, hlavní ústavy 
 a  pobočky.  Prozatímnost  zákona  můţe  být  spatřována  ve  vynechání  ustanovení 
 o národnostních  předpokladech  výkonu  funkce  předsedy  a  prvního  místopředsedy. 


Zákon obecně přejímal socialistickou konstrukci, přesto však napomohl ke společensko-
 ekonomickým změnám. 


Nový  zákon  jiţ  měl  plně  odpovídat  úpravám  centrálního  bankovnictví  ve 
 vyspělých  zemích  (inspiraci  nalezl  zákonodárce  částečně  v  úpravě  německé 
 Bundesbanky),  vyšel  pod  č.  22/1992  Sb.  Spolu  s  ním  byl  přijat  zákon  o  bankách 
 č. 21/1992  Sb.  Nově  zákon  výslovně  formuloval  hlavní  cíl  SBČS  (vedle  ústavní 
 formulace),  ta  měla  zabezpečovat  stabilitu  československé  měny,  ta  zahrnovala 
 i stabilitu cenovou.  Podle důvodové zprávy k vládnímu návrhu zákona č. 22/1992 Sb. 


(sněmovní tisk č. 1024, VI. volební období FS ČSFR) je hlavní cíl SBČS ,,zabezpečení 
 stability  čs.  měny,  její  kupní  síly,  založené  na  cenové  stabilitě”.  Pouţívání 
 ekonomických pojmů jako legálních termínů s sebou přináší úskalí pojmové neostrosti, 
 v kontextu  Ústavy lze vkládat  hlavní cíl SBČS ve smyslu  měnové politiky, zahrnující 
 v sobě jak stabilitu měny (určování kurzu domácí měny vyjádřeného v ceně zahraniční 
 měny  a  jeho  ovlivňování),  tak  i  stabilitu  cenovou  (to  jest  poţadavek  stabilní  cenové 
 hladiny vyjádřené mírou inflace). 


SBČS  zůstalo  postavení  ústřední  banky  České  a  Slovenské  Federativní 
 Republiky, která je právnickou osobou se sídlem v Praze, nezapisuje se do obchodního 
 rejstříku  a  která  působí  jako  federální  ústřední  orgán  v  rozsahu  stanoveném  tímto 
 zákonem a zvláštními zákony. Rozpor s Ústavou  nový zákon napravil, kdyţ stanovil, ţe 
 nejvyšším řídícím orgánem Státní banky československé je Bankovní rada - kolektivní 
 orgán.  Zákonodárce  se  inspiroval  prvorepublikovou  úpravou,  kdyţ  do  čela  Bankovní 
 rady postavil guvernéra, nikoliv tedy jiţ předsedu, a viceguvernéry jako jeho zástupce. 


Funkční  období  člena  Bankovní  rady  bylo  stanoveno  na  dobu  šesti  let,  to  poprvé  od 
roku  1950.  Znovujmenování  bylo  moţné  s  jednou  výjimkou  na  postu  guvernéra,  kdy 
Ústava  stanovila,  ţe ,,ak  je  guvernérom  občan  Českej  republiky,  je  v nasledujúcom 
funkčnom období guvernérom občan Slovenskej republiky a naopak.” Odvolání bylo na 
rozdíl  od  socialistické  úpravy  nadále  možno  jen  ze  zákonem  taxativně  vypočtených 
důvodů. Jiné než národnostní předpoklady nemuseli členové bankovní rady splňovat. Na 
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 rozdíl  od  předchozí  právní  úpravy,  která  pevně  stanovila  základní  kapitál  SBČS 
 s ohledem  na  vyčlenění  komerčních  bank,  nový  zákon  přenechal  pravomoc  stanovit 
 ,,druhy fondů Státní banky československé, jejich výši a použití”.   


Zákon upravoval zásadně odlišně vztah ke státu, formuloval záruky nezávislosti 
 banky  (např.  neexistence  vládního  komisaře  či  obdobné  kontrolní  funkce),  limity  pro 
 obchodování  se  státem,  informační  povinnost  vůči  veřejnosti,  tak  Federálnímu 
 shromáţdění  České  a  Slovenské  Federativní  Republiky  nejméně  dvakrát  ročně 
 předkládat zprávu o měnovém vývoji; současně o něm informovat Českou národní radu 
 a Slovenskou národní radu. V otázkách bankovního dohledu měla SBČS samostatnější 
 postavení,  jelikoţ  nový  zákon  o  bankách  nepočítal  jiţ  se  státním  dohledem.  Dluţno 
 dodat,  ţe  v  některých  věcech  byla  stále  nutná  spolupráce  s  Ministerstvem  financí. 


Úprava  obsaţená  v  zák.  č.  22/1992  Sb.  byla  aţ  na  prvky  reflektující  federativní 
uspořádání státu přejata i do nového zákona č. 6/1993 Sb.. 



(28)28 



3. Ústavní zakotvení České národní banky  3.1 Česká národní banka - ústavní orgán 


Potřeba nové úpravy  centrálního bankovnictví  vyvstala v souvislosti s dělením 
 federativního  státu.  Na  sklonku  společného  státu  byl  dne  13.  listopadu  přijat  ústavní 
 zákon  č.  541/1992  Sb.,  o  dělení  majetku  České  a  Slovenské  Federativní  Republiky, 
 kterýţto umoţnil začít s dělením bilance Státní banky československé a připravit novou 
 úpravu  centrálního  bankovnictví  nástupnických  států.  Ústavodárce  nově  vznikajícího 
 samostatného  českého  státu  přijal  dne  16.  prosince  1992  Ústavu  České  republiky,  ta 
 byla  vyhlášena  pod  číslem  1/1993  Sb.  V  Ústavě  byla  věnována  centrální  bance 
 samostatná hlava šestá. Ústavodárce počítal s centrální bankou jako s ústavním orgánem 
 sui  generis,  vycházejíc  ze  závěrů  moderní  konstitucionalistiky  konce  20.  století. 


Tripartita  moci  zákonodárné,  výkonné  a  soudní,  typická  pro  klasické  ústavy  je  tak 
 narušována  další,  čtvrtou  mocí  "bankovní,  resp.  finanční".  Samotná  Ústava  ovšem 
 nedává pro její výkon ţádný zvláštní prostor, kdyţ ve svém článku druhém stanoví, ţe 
 státní moc vykonává lid prostřednictvím orgánů moci zákonodárné, výkonné a soudní. 


Ústavní  zakotvení  samostatného  postavení  ústřední  banky  však  nalézáme  jen 
 v nejnovějších  ústavách.  Do  této  skupiny  patří  i  Ústava  České  republiky  a  je  za  to 
 v mezinárodních  srovnáních  pozitivně  hodnocena.6  Systematickým  výkladem  lze 
 dovodit  záměr  ústavodárce  vymezit  centrální  banku  vůči  ostatním  ústavním  orgánům 
 a zdůraznit  tak  zároveň  i  její  oddělenost  od  moci  výkonné.  Tento  závěr  je  podpořen 
 výslovným  ustanovením  Ústavy,  ţe  do  činnosti  České  národní  banky  lze  zasahovat 
 pouze na základě zákona. K této otázce formuloval názor i Ústavní soud ve svém nálezu 
 publikovaném pod č. 278/2001 Sb., kdyţ zdůvodňoval jím tvrzené takto: ,,Ústava v roce 
 1992 reagovala na poznatky ekonomické teorie, podle které je úspěšnost ústřední banky 
 státu  při  zajišťování  stability  měny,  jejího  kursu  a  kontroly  míry  inflace  výrazně 
 ovlivněna  její  nezávislostí  na  exekutivě,  která  je  zpravidla  jednou  za  tři  až  čtyři  roky 
 nucena ucházet se o znovuzvolení před voliči. Něco jiného jsou proto záměry vlády před 
 volbami,  po  volbách  nebo  uprostřed  volebního  období,  a  něco  jiného  jsou  potřeby 


       


6  Celosvětově  přibývá  ústav  (čl.  99  odst.  2  Ústavy  Švýcarska,  čl.  111  Ústavy  Estonska,  čl.  227  Ústavy 
Polska, čl. 373n. Ústavy Kolumbie, čl. 261n. Ústavy Ecuadoru, čl. 53 Ústavy Chorvatska, čl. 56 odst. 1 
Ústavy Slovenské republiky), kde je upraveno postavení ústřední banky a její funkce. 
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 zajištění stability ekonomického růstu, nutnost zadlužování při provádění dlouhodobých 
 investic atd.” 


Centrální  banka  České  republiky  vznikla  rozdělením  Státní  banky 
 československé,  jehoţ  předpokladem  bylo  dělení  majetku  České  a  Slovenské 
 Federativní  Republiky  na  základě  ústavního  zákona  č.  541/1992  Sb.  v  zákonem 
 stanoveném  poměru.  Ústava  zvolila  pro  nástupnickou  centrální  banku  název  Česká 
 národní  banka.  Název  byl  volen  jednak  se  záměrem  odlišit  novou  centrální  banku  od 
 Státní  banky  československé,  jednak  se  záměrem  upozornit  na  kontinuitu  s  tzv.  první 
 republikou,  za  jejíhoţ  trvání  fungovala  od  roku  1926  Národní  banka  československá. 


Upřednostnění  termínu  národ  před  termínem  stát  jistě  nemělo  evokovat  představu 


"národnostního"  fungování  centrální  banky.  Česká  republika  je  zaloţena  na  zásadách 
 občanské společnosti, ve které je zdrojem veškeré moci lid (ne národ). Současně stojí za 
 povšimnutí,  ţe  termín  národ  Ústava  na  jiných  místech  neuţívá. Ačkoli  se  v  právním 
 řádu  České  republiky  pojem  národní  uţívá  vyjímečně,  jsem  toho  názoru,  ţe  označení 


"Česká  národní  banka"  (včetně  loga  a  zkratky  ČNB)  je  jiţ  vţité,  a  zřejmě  i  proto  se 
 s jeho změnou nepočítá ani při novelizacích. 



3.2 Vztah České národní banky a ostatních ústavních orgánů 


Ustanovení  článku  98  Ústavy  zní ,,Česká  národní  banka  je  ústřední  bankou 
 státu.  Hlavním  cílem  její  činnosti  je  péče  o  cenovou  stabilitu;  do  její  činnosti  lze 
 zasahovat pouze na základě  zákona. Postavení,  působnost a další podrobnosti  stanoví 
 zákon.”  Dva  krátké  odstavce  neposkytují  odpověď  na  otázku,  jaký  je  vztah  České 
 národní  banky  a ostatních  ústavních  orgánů.  Zda-li  je  určitým  orgánům  odpovědna  či 
 jim  podřízena.  Řešení  těchto  vztahů  je  ponecháno  zákonné  úpravě  o  České  národní 
 bance. 


V § 9 odst. 1. zák. o ČNB zákon stanoví,  ţe  Česká národní banka a bankovní 
rada při plnění hlavního cíle České národní banky a při výkonu dalších činností nesmějí 
přijímat  ani  vyţadovat  pokyny  od  prezidenta  republiky,  Parlamentu,  vlády,  správních 
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 úřadů  ani  od  jakéhokoliv  jiného  subjektu.  Ani  Ústava,  ani  zákon  však  nehovoří 
 výslovně o nezávislosti ČNB na jiných orgánech, nýbrţ pouze o nezávislosti na jejich 
 pokynech a to při jakékoliv činnosti České národní banky. K nezávislosti České národní 
 banky se vyjádřil i Ústavní soud ve svém výše zmíněném nálezu č. 278/2001 (spis. zn. 


Pl.  ÚS  59/2000,  publikovaný  ve  Sb.  n.  u.  ÚS  sv.  22  pod  č.  90),  kdyţ  zdůraznil,  ţe 
 ,,politologickým východiskem ústavní konstrukce postavení České národní banky je pak 
 teorie  dělby  moci,  podle  které  nejdůležitější  obranou  proti  přirozené  tendenci  ke 
 koncentraci moci je oddělování a vzájemná kontrola nejvyšších orgánů státu. Historická 
 zkušenost ukazuje, že oslabování demokracie způsobené nadměrným posilováním vládní 
 moci  je  možné  i cestou  měnových  manipulací.”  Ústavní  soud  vychází  při  formulování 
 svých závěrů z propojenosti ekonomických teorií a znění norem upravujících postavení 
 centrální banky v mechanice moci de lege lata i de lege ferenda (resp. de constututione 
 lata i de constitutione ferenda), kdyţ reflektuje úroveň vývoje ekonomie a její vliv na 
 legislativní proces. 


Dále Ústavní soud konstatuje, ţe ,,Součástí ústavnosti v tomto směru je rovněž 
 ochrana postavení  ústřední  banky státu při  plnění  jejího  hlavního úkolu, kterým je de 
 constitutione  lata  péče  o  stabilitu  měny  podle  čl.  98  odst.  1  Ústavy,  a oddělení  jejího 
 hlavního orgánu - Bankovní rady - od bezprostředního vlivu politických činitelů cestou 
 specifické  úpravy  jmenování  jejích  funkcionářů  a  členů  podle  čl.  62  písm.  k)  Ústavy, 
 aniž je tím vyloučena nezbytná spolupráce mezi ní a zákonodárnou a výkonnou mocí.” 


Novela zákona o ČNB, zákon č. 127/2002 Sb. nahradil původní znění § 9 odst. 1 (,,při 
 zabezpečování svého hlavního cíle je Česká národní banka nezávislá na pokynech vlády 
 České  republiky”)  takto: ,,Česká  národní  banka  a  bankovní  rada  při  plnění  hlavního 
 cíle České národní banky a při výkonu dalších činností nesmějí přijímat ani vyžadovat 
 pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vlády, správních úřadů ani od jakéhokoliv 
 jiného  subjektu.” Zákonodárce  novým  zněním  rozšiřuje  počet  subjektů,  na  jejichţ 
 pokynech  je  ČNB  (nově  i  bankovní  rada)  "nezávislá",  a  zároveň  neomezuje 


"nezávislost" pouze na plnění hlavního cíle ČNB, ale formuluje ji pro výkon veškerých 
 činností.  Zákon  opouští  termín  nezávislost  a zároveň  imperativně  definuje  záruky  její 
 ochrany; zákaz přijímat a vyţadovat pokyny jakéhokoliv subjektu. 


Vztah  České  národní  banky  k  moci  zákonodárné    řeší  zákon  č.  6/1993  Sb., 
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 o České  národní  bance.  Česká  národní  banka,  resp.  guvernér  České  národní  banky,  je 
 podle § 3 povinna podávat Poslanecké sněmovně nejméně dvakrát ročně k projednání 
 zprávu o měnovém vývoji. Mimořádnou zprávu o měnovém vývoji je povinna předloţit  
 nejpozději  do  30  dnů,  usnese-li  se  na  tom  Poslanecká  sněmovna.  Ta  určuje  obsah  
 mimořádné zprávy. Poslanecká sněmovna vezme zprávu o měnovém vývoji na vědomí, 
 případně si vyţádá její doplnění. Vedle zprávy o měnovém vývoji podává Česká národní 
 banka  Poslanecké  sněmovně  ještě  zprávu  o  finanční  stabilitě.  Kaţdoročně  předkládá 
 ČNB  Poslanecké  sněmovně  a  Senátu  k  informaci  zprávu  o  výkonu  dohledu  nad 
 finančním  trhem.  Zároveň  je  povinna  předloţit  k  projednání  Poslanecké  sněmovně  
 Roční  zprávu  o  výsledku  svého  hospodaření,  jejíţ  součástí  je  i  informace  o  platech 
 členů  Bankovní  rady  České  národní  banky.  Poslanecká  sněmovna  můţe  zprávu 
 o výsledku hospodaření České národní banky schválit, vzít na vědomí, nebo odmítnout. 


Odmítne-li Poslanecká sněmovna zprávu o výsledku hospodaření České národní banky, 
 je Česká národní banka  povinna do 6 týdnů předloţit zprávu zpřesněnou  a doplněnou 
 podle poţadavků Poslanecké sněmovny. 


ČNB  resp.  Bankovní  rada  předává  Poslanecké  sněmovně  auditory  (auditor  či 
 auditoři  jsou  určováni  ministrem  financí  po  dohodě  s  Bankovní  radou)  schválenou 
 a ověřenou  účetní  závěrku.  Pro  vztah  České  národní  banky  a  Parlamentu  je 
 charakteristická  informační  povinnost  ze  strany  ČNB  a  to  převáţně  vůči  Poslanecké 
 sněmovně.  Naproti  tomu  Parlament  disponuje  zákonodárnou  (ústavodárnou)  mocí, 
 jejímţ  uplatňováním  vytváří  právní  rámec  činnosti  České  národní  banky  a  jejího 
 postavení  vůbec.  Sama  Česká  národní  banka  nemá  podle  čl.  41  odst.  2  Ústavy 
 zákonodárnou  iniciativu  a  zákonodárný  proces  můţe  ovlivňovat  jen  nepřímo,  typicky 
 prostřednictvím vypracovávání vládních návrhů zákonů. 


Podle § 37 z. č. 6/1993 Sb. Česká národní banka spolu s Ministerstvem financí 
připravuje a předkládá vládě návrhy zákonných úprav v oblasti měny a peněţního oběhu 
a  návrhy  zákonných  úprav,  kterými  se  upravují  postavení,  působnost,  organizace 
a činnost  České  národní  banky,  s  výjimkou  dohledu  nad  finančním  trhem,  platebním 
stykem  a  vydáváním  elektronických  peněz.  Zároveň  spolupracuje  s  Ministerstvem 
financí na přípravě návrhů zákonných úprav v oblasti finančního trhu, platebního styku, 
regulace vydávání elektronických peněz, devizového hospodářství a zavedení jednotné 
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