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про  підозру  у  вчиненні  кримінального  проступку,  якщо  особою  заявлено 
 клопотання  про  проведення  експертизи  у  випадку,  передбаченому  частиною 
 другою статті 298-4 цього Кодексу; 4) протягом двох місяців з дня повідомлення 
 особі про підозру у вчиненні злочину. 


Якщо  внаслідок  складності  провадження  неможливо  закінчити досудове 
 розслідування з дня повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального 
 проступку (дізнання) у строк, зазначений у пунктах 1 і 2 частини третьої статті 
 219  цього  Кодексу,  такий  строк може  бути  продовжений  прокурором у  межах 
 строку, встановленого пунктом 1 частини четвертої статті 219 цього Кодексу. 


Відповідно  до  ч.1 ст.298-5  КПК  України у  разі  необхідності  проведення 
 додаткових  слідчих  і  розшукових  дій строк  дізнання  може  бути  продовжений 
 прокурором до  тридцяти  днів.  Про  продовження  строку  дізнання  прокурор 
 виносить постанову. 


Проаналізувавши  вказані  норми  чинного  законодавства,  відповідно  до 
 вказаних  норм  права,  строк  досудового  розслідування  у  формі  дізнання  може 
 бути продовжений до 30 днів лише прокурором і лише у випадку повідомлення 
 особі  про  підозру  у  вчиненні  кримінального  проступку,  якщо  дізнання 
 неможливо завершити у строк, визначений п.1,2 ч.3 ст.219 КПК України. 


Кримінальний процесуальний закон на даний час не регулює та не визначає 
 строк досудового розслідування з моменту внесення відомостей про кримінальне 
 правопорушення  до  ЄРДР  до  дня  повідомлення  особі  про  підозру  щодо 
 кримінальних  проступків,  проте  кримінальний  процесуальний  закон  визначив 
 такий строк щодо злочинів, за які передбачене більш суворе покарання. 


Водночас ч. 2 ст. 298 КПК України встановлено, що досудове розслідування 
 кримінальних  проступків  (дізнання)  здійснюється  згідно  з  загальними 
 правилами, передбаченим цим кодексом. 


Системний аналіз наведених норм дає підстави вважати, що строк досудового 
 розслідування  кримінальних  проступків  не  може  бути  необмежений  та 
 перевищувати строк досудового розслідування кримінальних правопорушень. 


Зміст та форма кримінального провадження повинні відповідати законності, 
 яка  надає  можливість  застосовувати  загальні  засади  кримінального 
 провадження,  визначені  ч.1 ст.7  КПК  України,  у  випадках,  коли  положення 
 цього Кодексу не  регулюють  або  неоднозначно  регулюють  питання 
 кримінального провадження ( ст.9 КПК України). 


Такими загальними засадами кримінального провадження у даному випадку 
 є  верховенство  права  та  розумність  строків,  адже:  кримінальне  провадження 
 здійснюється з додержанням принципу верховенства права, відповідно до якого 
 людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають 
 зміст  і  спрямованість  діяльності  держави;  кожному  гарантується  право  на 
 справедливий  розгляд  та  вирішення  справи  в  розумні  строки  незалежним  і 
 неупередженим судом, створеним на підставі закону. 


Частина 2 ст. 28 КПК України встановлює загальне правило, що проведення 
досудового розслідування у розумні строки забезпечує прокурор, слідчий суддя 
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(в частині строків розгляду питань, віднесених до його компетенції), а судового 
 провадження - суд. 


З огляду на ст. 5 КПК України процесуальна дія проводиться, а процесуальне 
 рішення ухвалюється згідно з положеннями КПК, чинними на момент початку 
 виконання такої дії або прийняття такого рішення [1, с. 5]. 


Конституційний суд України у рішенні від 26.01.2011р. №1-рп/2011 зазначив, 
 що  поліпшення  правового  становища  особи,  яка  скоїла  злочин,  здійснюється 
 згідно  із законом,  що  скасовує  злочинність  діяння,  пом`якшує  кримінальну 
 відповідальність  або  іншим  чином  поліпшує  становище  особи  (п.  4 
 мотивувальної частини) [2]. 


Оскільки,  зважаючи  на  положення ст.  5  КПК  України,  а  також  на  те,  що 
 закінчення  строків  досудового  розслідування  є  підставою  для  закриття 
 кримінального  провадження,  що,  безумовно,  покращує  становище  особи  та 
 скасовує її відповідальність.  


Тобто  в  зазначених  законодавчих  нормах  наявна  правова  колізія,  яка  має 
 вирішуватися  на  користь  заявника.  Інший  підхід  суперечитиме 
 вимогам Конвенції  про  захист  прав  людини  і  основоположних  свобод щодо 


«передбачуваності» правової норми. 


У  відповідності  до  ч.5 ст.9  КПК  України кримінальне  процесуальне 
 законодавство України застосовується з урахуванням практики Європейського 
 суду з прав людини. 


Слід констатувати, що кримінальний процесуальний закон у ситуації, яка є 
 предметом  судового  розгляду,  не  сформульований  з  достатньою  чіткістю, 
 зокрема  ним  не  врегульовано  процесуальний  порядок  обрахунку  строку 
 досудового  розслідування  з  визначенням  часового  еквіваленту  строку 
 досудового  розслідування  кримінальних  проступків  де  жодній  особі  не 
 повідомлено про підозру. 


Так, у рішенні ЄСПЛ від 14.10.2010 року у справі «Щокін проти України» 


визначено  концепцію  якості  закону,  з  вимогою,  щоб  він  був  доступним  для 
 зацікавлених осіб, чітким та передбачуваним у своєму застосуванні [3]. 


Відсутність у національному законодавстві необхідної чіткості  та точності, 
 які  передбачали  б  можливість  різного  тлумачення  такого  питання,  порушує 
 вимогу «якості закону» 


Згідно з усталеною практикою Європейського суду поняття "якість закону" 


означає,  що  національне  законодавство  повинне  бути  доступним  і 
 передбачуваним,  тобто  визначати  достатньо  чіткі  положення,  аби  дати  людям 
 адекватну вказівку щодо обставин і умов, за яких державні органи мають право 
 вживати  заходів,  що  вплинуть  на  права  осіб  (рішення  у  справах  «Олександр 
 Волков проти України», «C.G. та інші проти Болгарії» та ін). 


Окрім  того,  Європейський  суд  зазначає,  що  відповідальність  за  подолання 
недоліків законодавства, правових колізій, прогалин, інтерпретаційних сумнівів 
лежить, в тому числі, і на судових органах, які застосовують та тлумачать закони 
(рішення у справах «Вєренцов проти України»,«Кантоні проти Франції»). 
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  Урегульовуючи  ж  наявні  колізії  слідчий  суддя  має  притримуватися 
 підходу  при  якому  вони  (колізії)  завжди  тлумачиться  на  користь  особи,  з 
 урахуванням  того,  що  національні  органи  зобов`язані  застосувати  найбільш 
 сприятливий для особи підхід, адже, рішенням ЄСПЛ від 14 жовтня 2010 року у 
 справі  «Щокін  проти  України»  визначено  концепцію  якості  закону,  зокрема  з 
 вимогою,  щоб  він  був  доступним  для  заінтересованих  осіб,  чітким  та 
 передбачуваним  у  своєму  застосуванні.  Відсутність  у  національному 
 законодавстві необхідної чіткості і точності порушує вимогу «якості закону». В 
 разі  коли  національне  законодавство  припустило  неоднозначне  або  множинне 
 тлумачення прав та обов`язків осіб, національні органи зобов`язані застосувати 
 найбільш сприятливий для осіб підхід. Тобто вирішення колізій у законодавстві 
 завжди тлумачиться на користь особи [3]. 


Як наслідок, виходячи з того, що концепція якості закону, зокрема пов`язана 
 з  вимогою,  щоб  він  був  доступним  для  заінтересованих  осіб,  чітким  та 
 передбачуваним  у  своєму  застосуванні,  а  відсутність  у  національному 
 законодавстві необхідної чіткості і точності порушує вимогу «якості закону», та 
 у разі коли національне законодавство припустило неоднозначне або множинне 
 тлумачення прав та обов`язків осіб, національні органи зобов`язані застосувати 
 найбільш  сприятливий  для  осіб  підхід,  слід  дійти  висновку  про  дотримання 
 вимог законодавства з даного питання, адже вирішення колізій у законодавстві 
 завжди тлумачиться на користь особи 


Особа  не  може  бути  жертвою  колізій  діючого  законодавства,  або  ж 
 системних  змін  законодавства  у  питанні  обчислення  строків  досудового 
 розслідування через те, що національне законодавство припустило неоднозначне 
 та множинне тлумачення прав та обов`язків осіб. 


Вирішення колізій у законодавстві завжди тлумачиться на користь особи, з 
 урахуванням  того,  що  національні  органи  зобов`язані  застосувати  найбільш 
 сприятливий для особи підхід. 


Аналізуючи зазначені норми в світлі приписів, які описані вище, можна дійти 
 до беззаперечного висновку, що у разі коли КПК України неоднозначно регулює 
 питання обчислення строків у кримінальному провадженні щодо проступків, то 
 слідчий,  прокурор  і  суд,  дотримуючись  принципу  законності,  мають 
 застосовувати  ту  норму  закону,  яка  діє  застосовується  до  конкретного 
 юридичного  факту  виходячи  з  загальних  засад  здійснення  кримінального 
 провадження. 


Отже,  застосування  вимог  ст. 219  КПК до  злочинів,  та незастосування  цієї 
 норми  до  кримінальних  проступків  матиме  ознаки  дискримінації  в 
 розумінні Конвенції  про  захист  прав  людини  і  основоположних  свобод,  що  є 
 неприпустимим у правовій державі. 


Крім того, практика Європейського суду з прав людини виходить із того, що 
 дискримінація особи за будь-якими ознакам не допускається (рішення у справах 


«Chabauty v. France», «Van der Heijden v. Netherlands»). 


Таким  чином,  якщо  12-місячний  строк  досудового  розслідування  сплив,  а 
орган досудового розслідування не прийняв будь-якого процесуального рішення, 
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передбаченого в ст. 283 КПК (зокрема звернення до суду з обвинувальним актом 
 чи закриття кримінального провадження), особа, права чи законні інтереси якої 
 обмежуються, або її представник мають право на звернення до слідчого судді для 
 закриття провадження в порядку, передбаченому в ч. 9 ст. 284 КПК України.  


На сьогоднішній день наявні позитивні приклади у судовій практиці України 
 на підтримку судом вищезазначеної позиції.  


Так, Ухвалою слідчого судді Дарницького районного суду м. Києва у справі 


№753/10101/21  від  26.05.2021  року  було  задоволено  клопотання  адвоката 
 Тецької І.М. в інтересах громадянина І та закрито кримінальне провадження № 
 12020100020002426  від  28.04.2020  року  у  зв’язку  із  закінченням  строків 
 досудового  розслідування.  Судова  палати  з  розгляду  кримінальних  справ 
 Київського  апеляційного  суду  у  складі  Рудніченко  О.  М.,  Свінціцької  О.  П., 
 Ігнатюк  О.  В.  у  справі  №  11-сс/824/3900/2021  відмовила  у  задоволенні 
 апеляційної скарги прокурора на ухвалу слідчого судді Дарницького районного 
 суду м. Києва у справі №753/10101/21 від 26.05.2021 року та залишила її без змін. 


Так,  відповідно  до  п.25.  ст.3  КПК  України  учасники  кримінального 
 провадження  -  сторони  кримінального  провадження,  потерпілий,  його 
 представник та законний представник, цивільний позивач, його представник та 
 законний представник, цивільний відповідач та його представник, представник 
 юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, третя особа, щодо майна 
 якої вирішується питання про арешт, інша особа, права чи законні інтереси якої 
 обмежуються  під  час  досудового  розслідування,  особа,  стосовно  якої 
 розглядається питання про видачу в іноземну державу (екстрадицію), заявник, у 
 тому числі викривач, свідок та його адвокат, понятий, заставодавець, перекладач, 
 експерт, спеціаліст, представник персоналу органу пробації, секретар судового 
 засідання, судовий розпорядник [1, с. 31-33]. 


Європейський суд з прав людини визначає "кримінальне обвинувачення" як 


"офіційне доведення до відома особи компетентним органом твердження про те, 
 що  ця  особа  вчинила  кримінальне  діяння",  при  цьому,  "в  деяких  випадках  це 
 може  робитися  у  формі  інших  заходів,  здійснення  яких  несе  в  собі  таке 
 твердження і, по суті, так само впливає на становище підозрюваного" (рішення у 
 справі "Екле проти Німеччини"). При цьому, за практикою ЄСПЛ висуненням 
 обвинувачення  визнаються,  зокрема,  такі  обставини:  арешт  особи  (рішення  у 
 справі  "Вемхофф  проти  Німеччини"),  офіційне  повідомлення  про  намір 
 здійснення  стосовно  особи  кримінального  переслідування  (рішення  у  справі 


"Ноймайстер  проти  Австрії"),  початок  досудового  слідства  проти  конкретної 
 особи  чи  арешт  банківських  рахунків  конкретної  особи  (рішення  у  справі 


"Рінґайзен проти Австрії"). 


Конституційний  Суд  України  у  рішенні  від  30  вересня  2009  року  
 №23-рп/2099 наголосив, що положення частини першої статті 59 Конституції України 


«кожен  має  право  на  правову  допомогу»  треба  розуміти  як  гарантовану 
державою можливість будь-якій особі незалежно від характеру її правовідносин 
з  державними  органами,  органами  місцевого  самоврядування,  об’єднаннями 
громадян,  юридичними  та  фізичними  особами  вільно,  без  неправомірних 
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обмежень отримувати допомогу з юридичних питань в обсязі і формах, як вона 
 того потребує. 


За  змістом статті  64  Конституції  України конституційне  право  кожного  на 
 правову допомогу у жодному випадку не може бути обмежено. Відповідно до 
 Основного Закону України положення "кожен має право на правову допомогу" 


(частина перша статті 59) є нормою прямої дії (частина третя статті 8), і навіть за 
 умови, якщо це право не передбачене відповідними законами України чи іншими 
 правовими актами, особа не може бути обмежена у його реалізації.  


Гарантіями,  передбаченими  ст.6  Конвенції  про  захист  прав  людини  і 
 основоположних  свобод,  згідно  із  практикою  Європейського  суду  з  прав 
 людини,  користується  особа,  викликана  як  свідок  у  кримінальній  справі,  але 
 фактично  підозрювана  у  вчиненні  злочину  (зокрема,  їй  були  поставлені 
 запитання  під  час  допиту,  які  можуть  бути  використані  проти  неї  як 
 обвинувальні) (рішення у справі «Сервес проти Франції»). Європейським судом 
 з  прав  людини  поняття  «кримінальне  обвинувачення»  пов`язане  із  вчиненням 
 різноманітних процесуальних дій, передбачених національним законодавством, 
 від початку досудового розслідування і до ухвалення судового рішення. 


Таким чином, з огляду на ст. 9 КПК України та практику Європейського суду 
 з прав людини особа, відносно якої розпочате досудове розслідування за фактом 
 вчинення  цією  особою  конкретного  кримінального  правопорушення,  повинна 
 мати процесуальні права підозрюваного. 


Відтак, кримінальне процесуальне законодавство виходить з того, що особа, 
 стосовно  якої  розпочато досудове  розслідування, навіть без  повідомлення  про 
 підозру має право на захист, яке може бути реалізоване шляхом дотримання прав 
 підозрюваного, визначених у статті 42 КПК України.  


Отже,  у  разі  внесення  відомостей/даних  до  Єдиного  реєстру  досудового 
 розслідування  про особу  (ПІП),  вона  має  право  звертатися  з  клопотанням  про 
 закриття кримінального провадження. 
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